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1. IPA KIRSAL KALKINMA PROGRAM BASLIGI

IPARD 2014-2020 Programi, Tiirkiye Cumhuriyeti
2. YARARLANICI ULKE
2.1 Programn Kapsadig1 Cografi Alan

2007-2013 programindan sorunsuz bir ge¢is saglamak amaciyla 2014-2020 programu ilk basta IBBS
Diizey 3 bolgelerine karsilik gelen ve IPARD 2007-2013{in uygulandig1 42 ili (Afyonkarahisar, Agr1,
Aksaray, Amasya, Ankara, Ardahan, Aydin, Balikesir, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Corum,
Denizli, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Karaman,
Kars, Kastamonu, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Ordu, Samsun,
Sivas, Sanlurfa, Tokat, Trabzon, Usak, Van ve Yozgat ) kapsayacaktir. Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi, IPARD Programi’nin 81 ilin tamaminin katilimin1 6ngérdiigiinden, eldeki biitce, fon emilim
egilimleri ve maliyet/kar analizi ile yonetim maliyetleri goz Oniinde bulundurularak IPARD 2014-
2020 program kapsaminin tiim illere genisletilmesi giindeme gelebilir. Karar alinirken ayrica, AB
Kirsal Kalkinma deneyiminin tiim {ilke genelinde genisletilmesi ile ortaya c¢ikan katma deger de
hesaba katilacaktir.

Sekil 1. Programin Baslamasi ile Birlikte IPARD 2014-2020°den Yararlanacak Olan iller
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Edime ; , Zonguldak
Tekirdag Istanbul  Kocaeli

Diizce
Sakarya ~ Bolu

anakkale

Balikesir
Eskisehir

Hakkari

I IPARD II Eligible Provinces




3.MEVCUT DURUMUN TANIMI, GZFT VE IHTiYAC TANIMI
3.1. Cografi Alanin Genel Sosyo-Ekonomik Kosullar:

Niifus

Tiirkiye’nin niifusu artmaya devam etmektedir. Ancak artis oran1 50’li ve ‘80’li yillar arasinda
yaklasik %o 25 diizeyinde sabit iken 2013 senesinde %o 13,7’e kadar inerek gozle goriiliir bir
diisiis gostermistir. 31 Aralik 2013 itibariyle Tiirkiye’nin niifusu 76.667.864 olmustur.
Calisma cagindaki niifus, toplam niifusun % 67,7’sini olusturmaktadir. Calisma ¢agindaki
niifusun artis hizi, genel niifusun artig hizindan daha fazladir. Calisma ¢agindaki niifusda artig
2013’te % 1.64 olmustur. 0-14 yas aras1 niifus dagilimi 2013 itibariyle % 24,6 iken 65 yas ve
izeri niifus dagilimi % 7,7 olmustur. Tiirkiye’de calisma caginda 51,9 milyon kisinin ve
ortalama yasin 34 olmasi, Tirkiye’nin oldukca geng¢ ve ileride gergeklesecek ekonomik
kalkinma i¢in yiiksek potansiyel sahibi olarak degerlendirilmesini saglamaktadirktedir.
31.12.2013 itibariyle, 20.922.196 kisi kirsal kesimde yasamaktadir ve bunlarin 13.845.332’si
IPARD illerinde yer almaktadir.

Egitim

25-64 yas arasi niifusa bakildiginda yaklasik % 3.1’inin okuma yazma bilmedigi, % 4.2’sinin
okuma yazma bildigi halde resmi egitim almadigi, % 55.1’inin ilkokul ya da ortaokul, %
18.2’sinin lise mezunu oldugu, % 16.4’{iniin ise yiiksek O6grenim derecesine sahip oldugu
goriismektedir. Bu rakamlar AB28 ortalamasinin gozle goriiliir bicimde altindadir. 2012°de
Avrostat tarafindan yayimlanan verilere gore beklenen egitim siiresi Finlandiya’da 20.4 ve
AB ortalamas1 17.4 yil iken bu rakam Tirkiye’de 14.4 yila karsilik gelmektedir. Egitim
diizeyi kirsal alanlarda daha da diisiik diizeydedir. Kirsal alanlarda, 25-64 yaslar1 arasinda
niifusun % 6.6’s1 okuma yazma bilmezken, % 8.3°li okuma yazma bilmesine ragmen resmi
egitim almamis, % 67.0’si ilkokul ya da ortaokul, % 10.7’si lise mezunu ve % 3.8’1 yliksek
ogrenim derecesine sahiptir.

Istihdam

Isgiicii biyiikliigii 2013 senesinde 27,046,494 olarak gerceklesmistir. Bu rakam isgiicii katilim
oraninin % 48.3 gibi diisiik bir diizeyde oldugunu gostermektedir. Bu diizeyin kadinlar
arasinda daha diisiik oldugu bilinmektedir. 2007-2013 seneleri arasinda toplam istithdam
yaklasik 4,392,000 artarak 24,601,000’e ulasmistir. Bu % 22’lik bir artisa denk diismektedir.
Ayni donemde tarim sektoriindeki artis, 2013°te tarim sektoriinde istthdam edilen 5,204,000
kisi sayist ile % 15 diizeyindedir. Ayn1 donemde toplam issizlik orani 0.6 puan artarak % 9.7
olmustur. Kentsel issizlik oran1 0.5 puan artarak % 6.1°e ulasmistir. Onlarca yil boyunca is
giici gelismis Tllkelerdeki egilimleri takiben tarimdan sanayi ve hizmet sektorlerine
kaymaktadir. Tiirkiye’deki erken emeklilik yasi ve emekli kisilerin dogduklar1 yerlere
yerlesme egilimi kirsal alandaki isglicii kaybinin istatistiklere yansimasini golgelemektedir.
‘90’11 yillarda emeklilik yas1 45 gibi diisiik bir diizeye kadar inmis ve emeklilerin énemli bir
kismi1 bir daha ¢aligmamayi tercih ederek genellikle memleketlerine donmiislerdi. Bu kisiler
kirsal istatistiklere atil is giliclinlin bir parcasi olarak yansimakta, calisma yasindaki niifusa
olumlu katkida bulunmakta ve igsizlik rakamlarina dahil edilmemektedirler.

Son on senede toplam istthdamda tarima diisen pay % 29.1’den %23.6’ya diiserken hizmet
sektorlinlin payt % 46.0’dan % 50.0’a yiikselmistir. Dengeli kirsal kalkinmanin yoklugunda



Tiirkiye’deki bu kayma kirsal kesimden kente dogru gocle sonuclanmakta ve bosalmis ya da
yalnizca yaslilarin yasadigi kdylere rastlamak ¢ok miimkiin hale gelmistir.

Gog¢

Ulkenin dogu kisimlarindan daha yogun niifuslu ve ekonomik olarak gelismis Bati
kisimlarma dogru istikrarli bir go¢ sdéz konusudur. 2013 yilinda Istanbul, Ankara, izmir,
Antalya, Bursa ve komsu illerini kapsayan sekiz IBBS 2 bolgesi 208,484 kisilik net bir go¢
alirken Adana, Hatay, Sivas, Nigde, Trabzon, Erzurum, Kars, Elazig, Van, Diyarbakir,
Mardin’i kapsayan on bir IBBS 2 bolgesi 167,203 kisilik bir dis go¢ vermistir. Go¢ egilimi
genellikle dogudan batiya olsa da niifus kaybina ugrayan kimi bat1 illeri ve niifus alan kimi
dogu illeri de mevcuttur. Bunun yani sira bolge i¢i kirsal alandan kente go¢ de seneler boyu
azalan kirsal niifus ve artan kent niifusunun bir gdstergesi olarak siklikla goriilmektedir.
Kirsal niifus oran1 1980°de % 56.1 iken 2012°de % 22.7’ye diismiistiir.

GSYH

Kisi bagma diisen GSYH 2007 ile 2013 Sekil 2. Kisi basmna diisen GSYH’deki artis
arasinda % 15°lik bir artis kaydetmistir. Bu (Kaynak TUIK)

yillik ortalama % 2.1’lik bir biliylimeye denk
diismektedir. Ayn1 donemde gerceklesen %

1.4°lik ortalama niifus artis1 goz Onilinde & #°
bulunduruldugunda gergek anlamda biiyiime | ©° I I

10.0

daha vyiiksek diizeydedir. 2008 ve 2009 @ 40 3¢
yillarinda yaganan kiiresel ekonomik kriz = 20 I
sonrasinda GSYH’da dalgalanmalar | oo
yasanmigtir. 2.0

-4.0
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Yillik kisi basina diisen GSYH orami artisi
Sekil 2°de gosterilmektedir. o0
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Tiirkiye ekonomisinin arkasindaki asil itici

gii¢ geleneksel olarak insaat sektoriidiir. Ingaat sektdriindeki biiyiimenin sanayi {iretimine de
dolayli yoldan etkileri bulunmaktadir. Ekonomiye katki bakimindan insaati turizm sektorii
izlemektedir. Sanayi liretimi siirekli artmaktadir. Son on senede sanayi iiretim endeksi % 60
artmis ve sanayi tiriinlerinin toplam ihracattaki pay1 % 90’1 asmustir.

-6.1

Tarim tiretiminde ise toplam deger 2012°de 200 milyar TL’yi asmustir. Bu degerin % 43.8’1
bitkisel tliretimden gelitken % 31.6’s1 hayvancilik, % 24.6’s1 ise hayvan iiriinlerinden
gelmektedir. Tarirmin GSYH’deki pay1 deger cinsinden senelik % 3.1 artig orani ile % 9.3
olmustur.

Enflasyon

2007 ve 2013 seneleri arasinda tiiketici fiyat endeksindeki yillik artis alt1 senenin ortalamasi
% 7.9 olmak tizere % 6.2 ve % 10.5 arasinda dalgalanma gostermistir. Her ne kadar bu rakam
yliksek olsa da ge¢mis otuz yildaki ¢ift haneli enflasyon rakamlari diigiiniildiigiinde goreceli
istikrarin bir isaretidir. Uretici fiyat endeksi ayn1 donemde daha ¢ok dalgalanma gdstermistir.
Uretici fiyat endeksinde yillik artis 2011°de % 13.3’e dek yiikselirken 2012°de % 2.5’a kadar
inmistir.  2007-2013 aras1 donemde {iretici fiyat endeksindeki ortalama artis % 7.4 olarak
gerceklesmistir.




Dis Ticaret

Tiirkiye’nin dis ticareti hem ithalat hem ihracat bakimindan yiikselmeyi siirdiirmektedir. Her
ne kadar 2013°te ihracat artis1 durduysa da ithalat artis1 devam etmis ve dis ticaret agigi 2011
senesinde 106 milyar dolar ile zirveye ulasmistir. 2013’te Tiirkiye’nin toplam ihracati
yaklasik 151 milyar USD iken ithalat 251 milyar USD dolayinda gerceklesmistir.
Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortaklar1 AB iilkeleridir. AB Ulkeleri’ne yapilan ihracat 2013’te
% 39’dan % 42’ye yiikselirken ithalat pay1 yaklasik % 37°de sabit kalmistir.

2013’te gida ve tarim friinleri toplam ihracatin % 10.9’unu ve toplam ithalatin % 5.2’sini
olusturmustur. 10 sene dnce bu rakamlar sirasiyla % 9.5 ve % 4.6 dir. Toplam gida ve tarim
iirlinii thracati son on sene igerisinde % 177 artarken ithalattaki artis % 194 olmustur. Gida
tarim tUrilinleri dig ticaret dengesi 2013’te 3.5 milyar USD ile art1 degerde gerceklesmistir.
Gida-tarim iirtinii dis ticareti hakkinda daha detayl bilgi Boliim 3.2°de verilmektedir.

AB iilkeleri Tiirkiye’nin tarim {riinleri dis ticaretinde Onemli bir yere sahiptir. 2013’°te
hayvancilik ithalatinin % 41’1 AB iilkelerinden yapilmistir. 2013’te balik ihracatinda AB %
49°luk bir pay ile ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin taze kirmizi et ithalatinin % 61°1
AB’den gergeklesmistir. Islenmis meyve ve sebzelerde ihracatin % 63°ii, ithalatin ise % 33’ii
AB ile gergeklesmistir. Ithal edilen siit {iriinlerinin % 41°i de AB iilkelerinden alinmaktadir.

Idari Sistem

Tiirkiye’deki en biiyiik idare birimi, vali tarafindan yénetilen ildir. Illerin altinda
kaymakamlar tarafindan yonetilen ilgeler yer almaktadir Her ilde, valinin bulundugu il
merkezi bulunmaktadir. Valiler merkezi yonetim tarafindan atanmakta, biitcelerini merkezi
yonetim tahsis etmektedir. Ilgelerin altindaki birimler kirsal kesimlerde koyler ya da kentlerde
mabhallelerdir. Bu programin yazildig: sirada Tiirkiye’de 81 il, 919 ilge, 18,248 koy ve 31,718
mahalle bulunmaktadir.

Belediyeler, se¢ilmis belediye bagkanlar tarafinda yonetilmekte olup idari yapilanmadan ayri
bir yapidadirlar. Her ne kadar yerlesim alanlarindan gelen vergi gelirlerinden paylari olsa da
asil biitceleri niifuslarina gére merkezi yonetim tarafindan tahsis edilmektedir. Belediyelerin
baslica sorumlulugu, yonetim birimlerine altyap:r hizmetleri saglamaktir. Genel olarak her
ilgede mahalleleri kapsayan tek bir belediye vardir. Ancak niifus artisi ile birlikte ilgeler bir
araya gelip metropol alanlara doniistiikce 1984°te birkag il¢eyi birden kapsayan biiyliksehir
belediyeleri olusturulmustur.

2004 tarihli 5215 numarali belediye yasasi, 5,000°den fazla niifuslu koylerin ya da koy
topluluklarinin belediye kurmasina izin vermektedir. Eger bir belediye kirsal yerlesim
alaninda kuruldu ise yerlesim alan1 belde adini alir.

Arazi Kullanimi ve Miilkiyeti Tablo 1. Tiirkiye’de Arazi Kullanim
. . . , Al Alan (h %
Tur‘kly'e fle arazi kullam?n d‘agl.hml Tablo 1’de Sn?:“landlrmam an (ha) ’
verilmigtir. Tabloda gosterildigi  gibi, tarim [Tamma  Elverisli 24.437.000 311
toplam toprak alaninin % 31.1’in1 kaplamakta bu | Arazi
orani ormanlar (% 27.6) ve otlaklar (% 18,6) | Ormanlar 21.678.134 27,6
takip etmektedir. Kapsamli tarim istatistigi en son | Otlaklar 14.617,000 18,6
TUIK tarafindan 2001 Tarim Sayimi’na ]S;ilg?g:nlan légg?igg 21‘3‘
dayanilarak yayimlanmistir. O tarihtan bu yana Toplam 78.534.470 100

tarim  lizerine  kapsamli  bir  arastirma ~(Orman ve Su Isleri Bakanhg: 2012)



yapilmamistir. 2001 tarim sayimi verilerine gore, arazi biiyilikligiine gore tarim alani dagilimi
Tablo 2’de verilmistir. Ancak, son yillarda gerceklesen arazi toplulastirmasi girisiminin
yapiy1 oldukg¢a degistirmesi beklenmektedir. 15 Mayis 2014 itibariyle yiiriirliige giren yasa,
sulak alanlardaki arazilerin topragin konumuna goére minimum 5 ile 10 ha olacak sekilde
toplulastirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Tablo 2. Arazi Biiyikliklerinin {Jlke genelindeki toprak miilkiyetine dair istatistik

Dagilimi bulunmamaktadir.  Ciftgi ~ Kayit  Sistemi’ne
Arazi  Bilylikligii | Toplam tarim alant dayanilarak, 2011°de 2.3 milyon ¢ift¢i ve 15.6
(ha) ylizdesi milyon hektar kayith tarim arazisi oldugu
0-0.49 %0.3| pilinmektedir. Bu rakamlar, tarim isletmesi basina
0.50-0.99 % 1.1] ortalama 6.8 ha’lhlk bir alan diistiigiinii
1.0-1.9 % 4.0 | gostermektedir. Her ne kadar kentsel alanlara goc
2.0-4.9 % 16.0| eden niifusta miilk kiralama egilimi olsa da tarim
50-9.9 0, 20.7| arazilerinin kiralanmasma Tirkiye’de pek sik
10.0-19.9 9% 23.8 rastlanmamaktadir.

20-49.9 % 22.8

50.0-99.9 % 6.1

100-249 % 3.0

250-499 % 0.4

500+ % 1.9

3.2. Tarim, Ormancilik ve Gida Sektorlerinin Performansi

Tiirkiye’deki tarim iiretimi son on senede gozle goriiliir bigimde artmistir. Gayri safi tarim
tiretimi degeri glinlimiiz fiyatlarinda 116 milyar TL’ye ulagsmigtir. Sabit fiyatlar iizerinden
yapilan hesaplamalara gore senelik artis son iki senede % 3.1 olurken 2007-2013
donemindeki artis % 25.3tiir.

Uretimdeki artis tarim alanlarinin artisa dayanmamaktadir zira son senelerde ekilebilir
arazilerde 6nemli bir degisiklik gerceklesmemistir. (Tablo 3)

Tablo 3 Tarim Alanlari (bin hektar)

2013
ha %
Xall;lrlll ve diger ekin firlinleri alan1 — Ekili 15.618 40,64
Z?:Illl ve diger ekin iirliinleri alan1 — Nadas 4148 10.79
Sebze bahgeleri alani 808 2,10
Siis bitkisi alan1 5 0,01
Meyveler, diger icecek ve baharat ekinleri 3.232 8,41
Kalici otlak ve cayir alani 14.617 38,04
Degerlendirilmis toplam tarim alani 38.428 100.00

(Kaynak: TUIK, 2013)



Tarimsal iiretimdeki artisin nedeni artan verimliliktir. Istihdamin énemli bir kismi (% 19.6)
5,204,000 milyon kisiyle tarim sektdriindedir. 2007-2013 doneminde sektdrdeki istihdam %
15 artmustir.

Tarim sektoriiniin performansi Tablo 4’te verilmistir. Meyve ve sebzeler iiretim degeri ve
ihracat bakimindan 6nde gelen tarim sektorii olmakla birlikte ayn1 zamanda en yavas biiyliyen
sektordiir. Tirkiye’de her sene daha fazla bitkisel ve hayvansal {irlin ticareti
gerceklesmektedir. Listesi verilen tarim {irtinlerinin ihracati 2007 senesindeki 1.2 milyar
Avro’dan 2013’te 2.7 milyar Avro’ya ylikselmistir, bu da senelik ortalama % 16’lik bir artisa
denk diismektedir. islenmis gida iiriinleri ile birlikte toplamdaki gida tarim iiriinii ihracat1 12.5
milyar Avro’luk bir degere ulagmaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye’deki Tarim Uriinleri Sektorlerinin Performansi (TUIK), 2013

Sektor Uretim  |Tarim Son  7|ihracat (bin|ihracattaki [Son7 [ithalat|ithalattaki |[Son 7
Degeri Uretimindeki|senedeki |€) pay1 (%) |senede |[(bin |pay1(%) |[senede
(milyon  |Pay1 (%) degisim ihracat  [€) ithalat
TL) (TL, cari igcindeki igindeki
fiyatlar) degisim degisim
(%) (%)
Siit 18,284 180 1017 183,187 69| 153.1 1016? 14.6] 400
Kirmizi et 16,035 158 1546 631 0.02| 354 18’21 26 N/A
Kiimes 9,713 9.5 140.7 457,793 1729| 1,357.1| 708 0.1 900.1
hayvanlari
Yumurta 3,863 3.8 71.5 305,786 1.5 5216 18’% 27| 133.8
Meyve ve 53,329 523|433 1,635,162 613 52740 797 1035
Sebze 40
Tatlsu 576 0.6/ 1169 85,253 32| 2889 1,534 02| 28.1
balik¢ilig1
198.4| 694,7
TOPLAM 101,799 100.0 61.0| 2,667,812 100.0 % 100.0, 758

Tiirkiye meyve, sebze ve bunlarin islenmis {iriinlerinin 6énemli bir ihracat¢isi konumundadir.
Kirmizi et disinda tiim tarim iirlinlerinin miktart hem ithalatta hem de ihracatta artmaktadir.
Ihrag edilen meyve ve sebzeler arasinda en ¢ok domates, mandalina, limon, iiziim, portakal,
greyfurt, nar, sogan, patates, elma, salatalik, kuru kayisi, kuru incir, findik ve c¢ay yer
almaktadir. Taze meyve ve sebze ihracatgilari miisterilerinin saglik ve cevre ile ilgili
hassasiyetlerini anlamakta ve hem pazarin taleplerini karsilamak hem de yasal zorunluluklara
uymak kaygisiyla pazar gerekliliklerine uyan iriinler sunmaktadirlar. Donmus meyve ve
sebze ihrag {rilinleri daha ¢ok Avrupa’daki etnik pazarlari hedef almaktadir ve yurtici tiiketim
halen diisiik oldugu icin de yurtdis1 talebe duyarhdir.

AB filkelerinin, Tirkiye’nin tarim irlinleri dis ticaretinde 6énemli bir yeri bulunmaktadir.
2013’te islenmis meyve ve sebze ihracatinin % 63’1, ithalatinin ise % 33’1 AB iilkeleriyle
gerceklesmistir. Ayni sene igerisinde hayvancilik ithalatimin % 41’1 AB dilkeleri ile
yapilmistir. Islenmis et iiriinleri ithalat1 igerisinde AB’nin pay1 % 61 olarak gerceklesmistir.
Balik ithalatinda en biiyiik pay % 68 ile Norveg’e aittir. islenmis balik en ¢ok Peru ve Fas’tan
ithal edilmektedir.

Ihracatta ise 2013 senesinde balikta % 49’luk pay ile AB ilk sirada yer almaktadir. Her ne
kadar Tiirkiye’nin AB iilkelerine olan siit iiriinleri ihracati kayda deger diizeyde olmasa da bu
tirtinlerin ithalatinin % 41’1 AB iilkelerinden yapilmaktadir.




Tarim ve Gida Isleme Tesislerinin AB Standartlarina Yasal Uyum Siireci

AB’ye katilim mizakerelerinin tarim ve balik¢ilia dair olan kismi 3 baslik altinda ele
alinmaktadir. Bunlar Fasil 11 - Tarim ve Kirsal Kalkinma, Fasil 12 - Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikas1 ve Fasil 13 - Balik¢ilik. AB standartlar1 arasinda
[PARD’dan yatirim sonunda faydalanacak olan ciftlikler ve gida isleme kuruluslari, toplum
sagligi ve hayvan refahi ile ilgili olanlar Fasil 12, ¢evre korumayla ilgili olanlar ise Fasil 11’in
kapsama alanina girmektedir.

Fasil 12 altindaki katilim miizakereleri goriismeleri 2010 ortalarinda baglamis ve bu fasil igin
belirlenmis olan 6 acilis kriterinden ilkini yerine getirmek i¢in ilgili AB mevzuati ile uyumlu
Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem hakkindaki 5996 sayili kanun ile ileride
mevzuat uyumu ig¢in yasal temel olusturacak ¢ergeve yasa olarak yiiriirliige girmistir. Yeni
mevzuata uyum i¢in kuruluslara gecis donemi taninmustir.

5996 sayili Kanuna dayanilarak, AB hijyen paketini tamamen uyumlastiran mevzuat ( (AT)
852/2004, 853/2004, 854/2004 ve 882/2004 sayili Tiiziikler) ve ¢iftlik hayvanlarmin
korunmasini amaglayan AB ¢iftlik hayvanlarinin refahi mevzuati (Direktif 98/58/AT),
biiylikbas hayvanlarin korunmasia ((AT) 2008/119 sayili Direktif) ve yumurta tavuklarinin
korunmasina ( (AT) 99/74/ sayil1 Direktif) dair mevzuat 2011 senesinde yiiriirliige girmistir.

Kesim sirasinda hayvan refahina dair AB yasalar1 heniiz degistirilmemis olmakla birlikte bu
alanlarda yapilan yatirnmlarinin gerceklestirilmesine herhangi bir engel teskil etmemektedir.

Atik yoOnetimine ve gilibre depolamasina dair ¢evre yasasi yiiriirlikktedir. 10 Eylil 2014
tarihinde yayimlanan 29115 numarali Resmi Gazete’de yer alan Cevre lzinleri ve
Lisanslar’na dair diizenleme ile 18 Subat 2014’te yayimlanan Resmi Gazete’de yer alan
Tarim Kaynaklari’'ndan Cikan Nitratin Yol Actigi Kirlilige Karst Sularin Korunmasi
Diizenlemesi’nin tanzim ettigi AB standartlar1 ile uyumludur.

Konuyla ilgili yiiriirlikteki ikincil mevzuat, yumurta {ireticilerine yumurta tavuklarinin
yetistirilmesi i¢in hazirlanmis zenginlestirilmemis siradan batarya kafeslerinin kullanimina
son vermeleri, siit lirlinleri iireten gida isleme kuruluslarina ¢ig ve pastorize inek siitli i¢in
konmus olan bakteri sayist gerekliliklerine uymalari, kesimhanelere ise kesilecek hayvanlar
kesimhaneye vardiktan sonra 24 saat iginde bu hayvanlarin gida zinciri bilgisini saglamalari
icin ge¢is donemi stliresi vermektedir.

IPARD fonlarinin tarim igletmelerinin “maddi varliklar”ina yapilan yatirimlar (Tedbir 101) ve
tarim ve balik iirlinlerinin islenmesine ve pazarlanmasina yonelik “maddi varliklar” (Tedbir
103) i¢in ayrilmis olmasi nedeniyle desteklenen yatirimlarin yatirim siiresinin sonunda ilgili
AB standartlarina uymalar istenmektedir. Bu zorunluluk gergeklestirilen yatirimin kapsami
ve “maddi varliklar”a yapilan yatirimlar ile sinirhdir.

Siit Sektorii

Tiirkiye 6nde gelen bir siit lireticisidir ve son yedi sene boyunca iilkede senelik % 6’lik bir
iiretim artis1 yaganmistir. Bu artisin nedeni, hdlen AB ortalamasinin altinda olmakla birlikte
artan yurtici tilketimdir (senelik igilen siit 2013’te kisi basina 37 kg). Toplam siit iiretiminin
2020’ye kadar % 40 daha artacagi tahmin edilmektedir. Siit tiretimindeki artig egilimi hem siit
iireten hayvanlarin sayisindaki artisa hem de halen diisiik olsa da gelistirilmis olan hayvan
basi verime baglanmaktadir. 2013 itibariyle, hayvan basina diisen senelik verim 2.9 ton iken
AB ortalamasi 6 ton olmustur. Biiyiliyen yurti¢i tiikketim, artan geng niifus ve artan alim giicii
ile iligkilidir.



Pazarda inek siitii % 91°lik pay ile en baskin iiriin olurken onu sirastyla koyun siitii (% 6),
keci siitii (%2.5) ve manda siitii (%0.5) izlemektedir.

Tablo 5. Siit iiriinlerinin biiyiikliige

gore dagihimi

Siit tiretimi pargali bir yap1 arz etmektedir. (Tablo 5).
1.25 milyon tarim isletmesi toplamda 5.6 milyon siit
inegine sahiptir. Ciftlik basima diisen siit inegi sayisi

iftlik iftlik % | Siit . . .
l();iliyiilkliigii Cittlik % inl:ek‘;z;ilsll AB ort?lamas1 32.2 11§en ‘bu say1 Tiirklye’dev 4.5’tir. Bu
(bas sayisi) A Pargahgm nedeni ge¢imlik tarlfnl.n }igyglnllgl ve kgrma
1-5 tiretim yapilaridir. 10’dan az siit inegine sahip ciftlikler

55.79 16.75 o . .o oy : .
6.9 ancak bitkisel tretim ve diger c¢iftlik faaliyetleri ile
15.54 12.27 imlerini siirdiirebilmektedir. Bu ciftliklerin &lcesi
035 >13s 3300 gecimlerini siirdiirebilmektedir. Bu ciftliklerin Slgegi
: 7| yasanin zorunlu kildig1 standartlar1 karsilamak ve
26-49 5.38 17.71] pazara liriin vermek igin yeterli biiyiikliikte degildir.
50-100
T01-120 ) 2.58 10 ile 120 siit inegi kapasiteli c¢iftlikler gelirlerini siit
_ 0.13 L.35] iiretiminden saglamaktadirlar ve yerel talebi karsilamak
121- 199 0.18 2.68| i¢in bilylime potansiyeline sahiptirler. Bu ¢iftlikler
200+ 0.13 6.58| kalitelerini ve rekabet giliglerini gelistirmeye istekli
TOPLAM 100 100/ olmakla birlikte finansmana erismekte giicliik
2014°teki cins ve cins 6ncesi kayda gore. | ¢ekmektedirler ve bu ylizden de ¢evre koruma ve

hayvan refah1 konularinda AB standartlarina uyum
saglamak i¢in yatirnm giicliigii yasamaktadirlar. 120’den fazla siit ine8ine sahip ¢iftlikler
pazarda rekabet edebilmekte ve AB’nin zorunluluklarina kolayca uyum saglayabilmektedirler.

Yiiksek yem fiyatlar1 nedeniyle ciftlikler hayvan basina diisen yem maliyetlerini
diisiirebilmek i¢in biiylimeye zorlanmaktadir. Orta 6l¢ekli holdingler kendi yemlerini iiretmek
ve masraflar1 azaltmak i¢in yatirim yapmak zorundadirlar.

Tiirkiye’deki ¢ig siit kalitesi genellikle diisiik ve ¢ok az sayida tiretici somatik hiicre sayimi1 ve
toplam bakteri sayimi kriterini karsilayabilmektedir. Siit kalitesini arttirmak i¢in 10 ila 120 siit
inegine sahip ve siit inegi sayisinin yaklasik % 62’°sini elinde tutan orta Olgekli iireticiler
ahirlarindaki barinma ve hijyen kosullarini gelistirmek ve 6zellikle de siit sagma ve saklama
ekipmanlarina sahip olmak ya da yenilemek i¢in yatirnm yapmak zorundadirlar. Yalnizca
boyle yatirimlarla siit kalitelerini arttirabilir ve ilgili minimum standartlara uyum saglayip
pazar baskisi ile basa ¢ikabilecek rekabet giiciine erisebilirler.

Cig sit kalitesinin gelistirilmesi i¢in devletin herhangi bir destegi bulunmamaktadir
(sogutulmus siit i¢in yapilan prim 6demeleri disinda). Ote yandan biiyiik siit isleyicileri
tedarikcilerine yag ve protein igerigi ile bakteri sayimina gore prim 6demektedirler. Bu
ylizden orta Olgekli ciftlikler tarafindan iiretilen siitiin kalitesinin iyilestirilmesi yalnizca
tedarik zincirinden gegen siit kalitesini arttirmakla kalmayacak ayni zamanda bu isletmelere
kazanglarini arttirma ve daha rekabetci olma firsati verecektir.

Koyun siitiiniin Tiirkiye’nin toplam siit tiretimindeki pay1 son birka¢ on yilda keskin bir diisiis
yasamistir. 1980 senesinde koyun siitli toplam siit iiretiminin % 20’sini olustururken simdi
yaklasik % 6 dolaylarinda seyretmektedir. Her ne kadar senelik siit iiretimi hayvan basina
koyun i¢in 48, keci i¢in ise 56 litreye ¢ikmis olsa dahi bu rakamlar AB ortalamasinin yarisinin
altindadir.

Koyun ve keci iireticilerinin yaklasik % 43’linlin 50’den az hayvani bulunmaktadir.
Bunlardan 50 ile 500 aras1 hayvani olanlar ¢iftliklerin % 56’sin1 olustururken toplam koyun
ve keci sayisinin % 85-90’ma sahip olduklar1 tahmin edilmektedir. Kiigiikbas hayvan
yetistiricilerinin sadece %1’ 500°den fazla hayvana sahiptir. Neredeyse tiim koyun ve kegi
tirleri yar1 agik sistemde kirsal alanlarda yetistirilmektedir. Sagimlarin ¢ogu elle



yapilmaktadir. Sagim ve sogutma ekipmanlarinin azlig1 nedeniyle siit kalitesi diislik ve hijyen
standartlar1 ile uyumlu degildir.

Manda siitiiniin pazar i¢indeki payr az olsa da kaymak, yogurt ve dondurma gibi yurt
genelinde artan talebe sahip geleneksel siit iiriinlerinin tedarigini giivenceye almak &nem
tasimaktadir. 2007°den bu yana siit veren manda sayis1 artis gostermektedir ve 2013 itibariyle
51.000’e ulagmis durumdadir. Biiyiiyen i¢ talebi karsilamak i¢in bunlarin sayisi artmalidir.

Cografi bakimdan siit iliretimi daha ¢ok Tiirkiye’nin bat1 kisminda yogunlasmaktadir. Daha
biiyiik ciftliklerin olmasi, hayvan basma diisen verimin yiliksek olmasi ve uygun iklim
kosullar1 bu durumunda baslica nedenleri arasindadir.

Siirli  yonetimi, buzagt ve hayvan besleme, verilecek yem miktarinin hazirlanmasi,
hastaliklardan korunma, sagim ekipmaninin kullanimi, uluslararasi norm ve standartlar ile is
gelistirme bakimindan siit ¢iftliklerinin yetismis iggiiciine ihtiyac1 bulunmaktadir.

Enerji giftliklerdeki baslica girdilerden biri oldugu i¢in yenilenebilir enerjiden faydalanmanin
da arttirtlmas1 gerekmektedir

Siitiin uygun kosullar altinda toplanmasinda zorluklar yasanmaktaidr. Uretilen siitiin yalnizca
% 25°1 siit toplama merkezleri tarafindan toplanmaktadir. 2014 rakamlarima goére 5,943 siit
toplama merkezi mevcuttur ve bu sayr sogutulmus siitiin yiikselen pazar degeri nedeniyle
artmaktadir. Bu toplama merkezlerinin yaklasik % 60’1 isletim i¢in onay almis durumdadir.
Onay alan bu siit toplama merkezlerinin % 59.6’s1 kooperatifler ve iireticiler birliklerine
aitken % 40.4°1 gercek sahislara ve Ozel sirketlere aittir. Bu siit toplama merkezleri uygun
soguk depo tesislerine ve ambalajlama ve laboratuvar ekipmanlarina sahip olsa da soguk
zincire daha ¢ok siit dahil edebilmeleri i¢in kapasitelerinin arttirilmasi gerekmektedir. Ayrica
pek cok kiiciik olcekli ciftligin daginik cografi dagilimi, yiiksek ulagim bedelleri, uzak
mesafelere yapilan ulasimin siiresi ve kimi bolgelerdeki elverissiz yol kosullar1 nedeniyle
daha fazla siit toplama merkezine ihtiya¢ bulunmaktadir. Siit deger zincirinin verimini
arttirmak ve 6zellikle de toplanan, kayit altina alinan, sogutulan, tahlil edilen ve islenmek
amaciyla teslim edilen ¢ig siitiin payini arttirmak i¢cin mevcut siit toplama merkezlerinin
kalitesinin arttirilmasi gerekmektedir.

Son senelerde siit isleme tesislerinde islenen siit miktar1 senelik ortalama yaklasik % 5
oraninda artig gostermistir ancak toplam siit lretiminin halen yaklasik yarisina denk
gelmektedir. Bu ylizden de islenmis {iriinler i¢in kullanilan ¢ig siit verim oraninin arttirilmasi
i¢in daha fazla siit isletmesine ihtiyag¢ vardir. Islenen siitiin % 50’si peynir, % 20’si yogurt, %
13’1 igme siitl, % 10’u siit tozu, % 4’0 tereyagi % 3’ ise dondurma diretimi icin
kullanilmaktadir.

Tablo 6 Siit Uretim Sanayisi’nin Yapisi Siit isleme sanayisinin yapisi

carala |- GTHB tarafindan Takblo 16 da Verl!.rnlstnt. 2?13

slarin Islenen | onaylanan fakamlarina — gore —toplam

Ton/giin | Kurulus %’si siitiin kuruluslarm %’si | 2,222 isletme  kurulusu
saysi oSt %’si bulunmaktadir. Giinde 10

0-5 1978 575 59 6.2 tonun altinda kapasiteye sahip
> : : £ 1 siit islemecileri bu

6-10 380 17.1 6.3 80.0 | kuruluslarinin cogunlugunu
11-40 344 15.5 11.6 80.5 | olusturmaktadir. Genel olarak
41-70 100 4.5 8.1 75.0 | stit  isletim  kuruluslar
70-100 18 0.8 2.6 88.9 | mevsimlik olarak ¢aligip
100 iizeri 102 4.6 65.5 96.1 | yerel  pazarlara  hizmet
Toplam 2,222 100 100 N/A | vermekte ve yalnizca yliksek




katma degerli iiriinler tirettikleri takdirde pazarda tutunabilmektedirler.

Uygulamada, giinde 10 ila 70 ton kapasiteli siit isletim tesislerinin onay siirecini tamamlama
becerisine sahip oldugu ve pazarda is yapmay siirdiirebildikleri gézlemlenmektedir.

Giinde 70 tonun tizerinde kapasitesi olan biiyiik isletmeler dogrudan ciftlikler ya da siit iiretim
kooperatiflerinden gelen genis bir siit toplama agina sahiptir. Kimi sirketler koy diizeyinde
kendi toplama merkezlerini isletmektedir ya da ireticiler ya da iretici birlikleri ile uzun
donemli anlagsmalar yapmaktadir.

Tabloda gosterildigi gibi, siit isletme tesislerinin % 78’1 ulusal gerekliliklere uyum i¢in onay
almig durumdadirlar. Ote yandan, Tiirkiye’de yalmzca 8 siit isletme kurulusu AB onayli
tiglincii tlke ¢ig siit ve siit tirtinleri kuruluglart arasinda yer almaktadir.

Siit isletmelerinin sayis1 son bes sene i¢inde gorece sabit kalmistir. Bunun sonucunda artan siit
iiretimini (sene basina ortalama +%6) karsilayabilmek i¢cin mevcut isleme kapasitesinin
arttirllmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Cesitlendirilimis siit iirlinlerine yonelik yurtici
talep de artmaktadir. Bu yilizden orta oOlgekli kuruluslar rekabet gili¢lerini arttirmak icin;
kapasite artigina yonelik yatirim yapmali; daha ¢ok enerji tasarruflu ekipman kullanmals; tirtin
cesitliligi ve dretim artist saglamali; ve kendi {iretimleri i¢in yenilenebilir enerji
kullanmalidirlar. Ayrica ¢evre koruma standartlarin1 karsilamak i¢in de yatirnm yapmalari
gerekmektedir.

Siit isleme tesislerinin ¢ogu Marmara, Ege, I¢ Anadolu ve Akdeniz Bélgeleri’nde, az miktarda
da Karadeniz Bolgesi’nde yer almaktadir.

Kirmizi Et Sektorii

2012 yilinda Tiirkiye’de biiylikbas hayvan sayis1 yaklasik 12 milyon iken kii¢iikbas hayvan
sayist 35 milyonu ge¢mistir. Bu sayinin % 30’unun kirmizi et {iretimi i¢in beslendigi tahmin
edilmektedir. . Canli hayvan sayis1 son yedi yil icerisinde yilda ortalama % 4.6 oraninda
istikrarli bir sekilde artmistir. Bu artisa ragmen Uretim yurtici talebi karsilamaktan hala
uzaktir. Uretim agigmin 2018’e dek 248 tona ulasacagi tahmin edilmektedir. Artan talebi
karsilamak i¢in Tirkiye, gerek goriildiigli zamanlarda, BSE (Bovine Spongiform
Encephalopathy) acisindan az ya da kontrollii risk tasidig tespit edilen ve GTHB tarafindan
belirlenen hayvan sagligi kosullarini karsilayan iilkelerden canli hayvan ve karkas et ithal
etmektedir. Son {li¢ sene icerisinde yilda ortalama canli hayvan ithalati biiylikbas hayvanlar
icin yaklagik 325.000 kiigiikbas i¢in ise 1.014.000 adet olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde
yillik karkas et ithalati ortalamasi ise 47.400 ton olmustur.

Tiirkiye’de biiylikbas besiciligi siit sektorlii kadar gelismis degildir. Besicilige uygun sigir
tiirlerine ¢ok rastlanmamaktadir. En sik Montofon ya da Simmental gibi ¢ift amach irklar ile
yerli irklara rastlanmaktadir. Tiirkiye Kirmizi Et Ureticileri Merkez Birligi'ne (TUKETBIR)
gore mevcut karkas verimi biiylikbaslar i¢in yaklasik 250 kg ve koyun i¢in 20 kg’dir. Bu
rakamlar halen AB ve ABD ortalamalarinin altindadir. Yerli irklarin geleneksel yontemlerle
beslenmesi tercih edilmektedir. Bu irklar Dogu Anadolu’nun zor iklim kosullarina daha kolay
uyum saglayabilseler de verimleri disiiktiir. Siiriilerin yarisindan fazlast dogu bdlgelerinde
yer almaktadir. Dezavantajli topografik ve iklimsel kosullara ragmen hayvan yetistiriciligi bu
bolgenin baslica gecim kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Sektor analizinde de belirtildigi
gibi, Tiirkiye’de hayvancilik genel olarak kiiciik ol¢ekli ve karma ciftcilik icerisinde
yiriitiilmektedir.  Ciftliklerin % 67.4’0 bitkisel ve hayvansal iretimini bir arada
stirdiirmektedir. Biiyiikbas hayvan varligi 30’un altinda, kii¢iikbas hayvan varlig ise 100’{in
altinda olan isletmeler biiyiikbas hayvan niifusunun yaklasik % 45’ini, kiigiikbas hayvan
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niifusunun ise % 17’sini ellerinde bulundurmaktadirlar. Bu isletmeler karigik iiretim
yapmaktadirlar ve ekonomik faaliyetlerini yalnizca hayvanciga bagl olarak siirdiiremeyecek
durumdadirlar. En az 30 biiyiikbas ya da 100 kiiciikbastan fazla varliga sahip olan isletmelerin
ise AB standartlarini karsilayarak iiretime devam edebilmeleri i¢in bina, besleme sistemleri ve
giibre depolama tesisleri acisindan yatirima ihtiyaclar1 vardir. Bu ¢iftlikler biiyiime egiliminde
olup kirmiz1 et sektdriiniin bel kemigi olma potansiyeline sahiptirler ancak tesislerinin AB
standartlarina uyumlu hale getirilmesinde zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bu o6l¢ekteki
ciftliklerin neredeyse higbiri giibre yonetimi i¢in uygun ekipman ve altyapiya sahip degildir.

Yiiksek yem maliyetleri sonucunda isletmeler hayvan bagina diisen yem maliyetini diistirmek
icin Olgek bliylitmek zorunda kalmaktadirlar. 250°den fazla biiyiikbag, 500°den fazla kiiglikbas
hayvan sahibi ¢iftliklerin genellikle yonetim yapilar1 oturmustur ve islerini gelistirmek ve AB
standartlarina uyum saglamak imkanlarina sahiptirler.

Tablo 7: Sigir, Manda ve Kiiciikbas Hayvan Sahibi Isletmelerin Biiyiikliiklerine Gore
Dagilim (%)

o S1g1r ve s1g1r ve . Koyun ve Koyun
Sigir Ve m?mda mandga sahibi rn%mda Koyun veya keci ke(;iysahibi ve lzlec;i

sayisina gore isletme . 9 sayisina gore isletme . 2
biyiiklagi ( bas ) isletmeler varligt bityiikliigii ( bas ) isletmeler varligi

(%) (%) (%) (%)

1-5 50.38 11.35 0-25 25.67 1.45

6-9 19.89 12.63 26-50 16.99 5.75
10-29 17.03 20.91 51-100 17.16 11.60
30-99 11.81 39.11 101-250 26.71 35.52

100 - 250 0.71 8.62 250-500 12.34 39.36

251 -500 0.14 3.25 500 + 1.13 6.32

500+ 0.04 4.13

TOPLAM 100.00 100.00 TOPLAM 100.00 100.00

GKGM, baz: aralik degerler matematiksel tahmin yontemi ile hesaplanmistir

Iyi kalite kirmiz1 et {iretimi yeni safkan ve ¢ift amacl irklarn ilave edilmesine ragmen sinirh
kalmaktadir. 2013 wverileri ile 2006°da et sektorii {izerine diizenlenen bir ¢alisma
karsilastirildiginda kesimhanelerin yaklasitk % 18 oraninda azaldigi ortaya g¢ikmaktadir.
Bunun baglica nedeni, et isleme sektoriinde kullanilan bina ve ekipman bakimindan
Tiirkiye’nin AB standartlarina uyabilmek i¢in iistlendigi iyilestirme siirecidir. Bu siirece uyum
saglamak bazi1 kesimhaneler i¢in oldukg¢a zordur.

Ocak 2014 itibariyle Tirkiye’de faaliyette olan 674 adet kesimhane bulunmaktadir. Bunlarin
yaklagik % 2’si Et ve Siit Kurumu’na, % 63’i belediyelere, % 35’1 ise Ozel sektore aittir.
Belediyelerin sahip oldugu kesimhanelerin ¢ogu kirsal kesimdeki yerel halka hizmet vermek
icin zararina calisan genellikle ufak 6lgekli kuruluslardir (glinde 30 hayvandan az kesim).
Biiyiik yapisal eksiklikleri yiiziinden belediyelere bagli bu kesimhanelerin yasada belirlenen
sartlara uymalar1 imkansizdir. Bu ylizden uyumu giivence almak i¢in yeni kesimhanelerin
yapilmasi1 ekonomik agidan daha uygundur. AVROP gibi bir et smiflandirma sisteminin
olmamasi bu tiir uygun olmayan kiiciik 6lgekli kesimhanelerin faaliyetlerini siirdiirmesine
uygun ortam yaratmaktadir. Belediyelerin genel egilimi, AB standartlarina uyumu i¢in
gereken harcamalari kargilamak yerine bu kesimhanelerin faaliyetlerine son vermektir.

Ozel sektore ait kesimhanelerin ¢ogu giinde 30-500 aras1 hayvan kesim kapasitesine sahiptir.
Kesilen hayvanlarin ¢ogu bu kesimhanelerden ge¢mektedir. Giinde 500°den fazla kesim
yapabilen az sayida kesimhane bulunmaktadir.

11



Tablo 8. Miilkiyete gore kesimhanelerin sayis1 ve minimum standartlara
uyumu (Gida ve Kontrol GM)

Belediye Ozel Et ve Siit | Toplam
Kurumu

Onaylanmig 17 43 2 62
Kosula Bagli Onaylanmis 14 16 2 32
Onaylanmaya Uygun 284 158 5 447
Onaylanmaya Uygun 109 24 - 133
Olmayan

Toplam 424 241 9 674

Tablo 8’de gosterildigi gibi, kesimhanelerin yalnizca kiiclik bir kismi minimum standartlar
karsilamaktadir. Ozel kesimhanelerin gogu binalarmi, makine ve ekipmanlarini yenilemek
kosuluyla yasal zorunluluklar1 yerine getirebilecek durumdadir. Bu isletmeler AB mevzuati
ile paralel 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile getirilen
zorunluluklar1 karsilamak amaciyla yenilenme siireci igindedirler.

Kiigiik olcekli ciftliklerin daginik cografl yayilimi ve entegre et iiretim eksikligi sonucunda et
iiretiminin az sayida ancak yiiksek kapasiteli kesimhanelerce karsilanmasi miimkiin degildir.
Bu yiizden de hem artan talebi karsilamak hem de uyum saglayamayacak belediye ve 6zel
kesimhanelerin kapatilmasi sonucu meydana ¢ikan acig1 kapatmak i¢in yeni kesimhanelerin
acilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de tiretilen etin % 10’unun islendigi tahmin edilmekte, etin ¢cogu taze tiiketilmektedir.
Ulkedeki baslica islenmis et {iriinii sucuktur( kurutulmus, ¢ig, kiirlenmis ve fermente sosis)
bunu pastirma(¢ok baharatli, dogal yolla kurutulmus ve fermente edilmemis sigir eti),
kavurma ( derin kizartilmis, kiip dogranmus, kat1 hayvan yaginda depolanan et ) ve emiilsifiye
et irilinleri takip etmektedir. Artan kentlesme ile ve sosyo-ekonomik degisimlerin sonucu
olarak tiiketim egilimleri islenmis et ve endiistriyel gidaya dogru egilim gostermektedir.
Ancak, gida endiistrisindeki ortalama kapasite kullanimi % 70 ile 80 arasinda iken bu rakamin
et isleme sektoriinde daha diisiik oldugu tahmin edilmektedir.

Kirmizi et isleme sektorii 1,530 adet tesis ile parcalt  Tablo 9. Onaylanmus et isleme
bir yapr icerisindedir. Bu isletmeler arasinda en biiylik  tesislerinin biiyiikliiklerine gore
bes isletme toplam tretimin % 8’ini kargilamaktadir.  dagilim

Ekonomi acisindan kaginilmaz olan birlesmeler ve Kapasite Toplam
yurtici talepte 6ngoriilen artis sonucunda sektorde daha | (ton/giin)

fazla yatirrm gerekmektedir. Et isleme tesisleri [ 0—0.5 525
cogunlukla birka¢ ilde yogunlagsmistir ve artan talebi | 0.5-5.0 285
karsilamak i¢in bu illerin ¢ogunda yeni yatirim | 5.0+ 89
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplam 899

Ote yandan, 899 adet et isleme tesisi 5996 sayili yasa ile getirilen zorunluluklara uyum
saglayarak tescillenmistir. 0,5 — 5,0 ton/giin kapasite araliginda olan isletmeler kapasitelerini
arttirmak durumundadir ve getirilen standartlar1 karsilayabilmek i¢in yeni yatirimlar
yapmalar1 gerekmektedir.

Siit sektoriinde oldugu gibi, bu sektdrde de egitim ve yenilenebilir enerji kullanimina yonelik
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
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Kanatli Eti Sektorii

Tirkiye’de kanatli et yetistiriciligi pili¢, hindi, 6rdek ve kaz iiretimini kapsamaktadir. 2012
sonundaki toplam kanatl iiretimi yaklagik 169 milyon broyler, 2.8 milyon hindi, 0.7 milyon
kaz ve 0.4 milyon 6rdek olarak gerceklesmistir. Sektoriin yillik biiylimesi, en ¢ok artan yurtici
tiikketimi nedeniyle son dort senede % 9 civarindadir. 2013’te 19.4 olan kisi basi tiikketimin
2016°da 21.8’e yiikselmesi beklenmektedir. Kanath etinin % 80’1 yurt i¢inde tiiketilmektedir.
Sektor dollenmis yumurta, civeiv, damizlik ve yem gibi ithal girdilere olduk¢a bagiml
durumdadir.

Sektor analiz raporunda belirtildigi {izere, iiretici ¢iftlik ve kulugkahanelerin sayist 2013’te
402 olmustur ve 9,444 adet broyler ¢iftligi bulunmaktadir. Broyler iiretiminin yaklasik % 80-
85’1 sozlesmeli ciftcilik seklinde yapilmaktadir. Kesimhane, parcalama tesisi, ikincil isleme
iiniteleri ve ¢ogu zaman da kuluckahane ve yem degirmenine sahip isletmeler civcivlerin
yetistirilmesi i¢in ¢iftcilerle sézlesme imzalamaktadirlar. Bu sistem {ireticileri neredeyse
biitiiniiyle pazardan koparmaktadir. Isgiicii, iiretim riski ve cevre koruma tedbirleri ile
ugragmanin yiikii yetistiricilerin {izerinde kalmaktadir.

Tablo 10. Kanath ciftliklerinin  Tablo 10 kanath sektoriiniin yapisim1 gostermektedir.

biiyiikliiklerine gore dagilimi 5.000’den az hayvana sahip igletmeler ekonomik agidan
Hayvan Say1st Ciftlik varligimi siirdiirme smirinin  altinda oldugundan ve
Sayisi (%) | genellikle bahge tavukgulugu olarak kabul edildiginden
Tavuk: 5,000 - 25,000 311 tabloya dahil edilmemistir. Ote yandan, iiretimin
Tavuk: 25,001 — 50,000 27.1 o o e e .
Tavuk: 50,000 — 100,000 23] sofunlugu daha biytik eiftliklerde gergeklesmektedir.
Tavuk: 100,000 + 15| Sozlesmeli yetistiricilik yapiyor olsalar da olmasalar da
Hindi: 1,000 — 4,000 1.8 | bu isletmelerin bina ve ekipman agisindan yenilenmeye
Hindi: 4,001 — 8,000 0.8 | ihtiyaclar1 vardir. 100,000’in {izerinde kapasiteye sahip
Hindi: 8,000 + 0.8 | kuruluslar ulusal zorunluluklara uyum saglamakta ve
Ordek 8-1 pazarda rekabetci bir bigimde yer alabilmektedirler.
Kaz 5

Tiirkiye’de kus gribine rastlanmasa da (son salgin Nisan
2008’de olmustur) Newecastle (yalanci veba) hastalig1 sik goriilmektedir. Kanath sektoriinde
biyo-giivenlik Onlemlerinin uygulanmasi, kanatlilarin biyolojik tehlikelerden korunmasinda
onemli bir yer tutmaktadir. Gerekli biyo-gilivenlik 6nlemlerinin alinmasi kiiciik ve orta 6lgekli
yetistiricilerin ¢ozmesi gereken en 6nemli sorunlar arasindadir. Tel orgiilerle ¢evrili giftliklere
tek noktadan giris ve araglarin dezenfekte edilmesi ile ilgili tedbirler diizenli olarak
uygulanmamaktadir. Olii hayvanlarin saklanmasi ve bertaraf edilmesi genellikle ¢iftlik alan1
icerisindeki gomii alanlar1 seklinde gerceklestiginden Onemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Kanath yetistiricilerinin yalmizca ekipman konusunda degil, c¢iftgi egitimi
konusunda da yatirima ihtiyaci bulunmaktadir.

Kiictik ve orta 6lcekli kanatl ciftlikleri, rekabet edebilirliklerini arttirmak i¢in biyo-giivenlik
ve hayvan refahi kosullarim iyilestirmeli ve iiretim maliyetlerini diisiirmelidirler. Ornegin,
yetersiz 1s1 yalitimi hayvan kaybini % 10’a kadar arttirabilmektedir. Giibre depolama ve imha
sistemleri yok ya da yetersizdir. Sonug olarak AB uyumlu ¢iftliklerin sayis1 asgari diizeydedir.

Kanath isletmelerinin bir diger sikintis1 da niifus artis1 nedeniyle pek c¢ok ciftligin su anda
yerlesim alanlarinda kalmis olmasi ve taginmasi gerekliligidir.

Sektorde broylerin yani sira kisith sayida da olsa hindi iiretilmektedir. 2007°de yapilan bir
calisma, Tiirkiye’nin bati illerinde kurulu yaklasik 430 hindi ciftligi oldugunu ortaya
koymaktadir. Hindi niifusunun yalnizca % 25’1 kiimeslerde yetismektedir. Toplam hindi eti
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iretimi yaklagik 12,000 ton iken AB’nin toplam hindi eti iiretimi 1.6 milyon tondur. Hindi her
ne kadar tavuk ya da kirmizi ete iyi bir alternatif olsa da biiyiik dlgiide tiiketici tarafindaki
bilgi eksikligi nedeniyle iiretimi sinirlt diizeyde kalmaktadir.

Kaz eti de yurtigi tiiketim i¢in umut veren bir alternatiftir. Senelik kaz eti {iretimi yaklagik
10,000 tondur ve kazlar genellikle iklimin daha uygun oldugu kuzeydogu illerinde
yetistirilmektedirler. Tiim kaz varliginin % 26’sindan fazlas1 Kars ve Ardahan illerindedir.
Kazlar, ete ek olarak tiiyleri ve cigerleri i¢in de yetistirilmektedir.

Kanatli sektoriinde oOzellikle de biyo-giivenlik bilgisine sahip kalifiye eleman eksikligi
yasanmaktadir.

Kanatl ciftliklerinin diger yetistiricilik faaliyetlerine gore daha fazla enerji harcadigina dikkat
edilmelidir. Uzun siireli aydinlatmalar, kis boyu siliren 1sitma ve yaz boyu siiren serinletme,
besleme ve sulama sistemleri ¢ok fazla enerji harcamaktadir. Yenilenebilir enerji kullanin
bir yandan maliyetleri diistiriirken bir yandan da karbondioksit salimin1 azaltabilir. Biyoyakit
olarak tavuk giibresi kullanimi kii¢iik ve orta 6lgekli ¢iftlikler i¢in uygun olmasa da bu
ciftliklerden tavuk giibresi toplanmasi geri doniisii olan bir yatirim olabilir.

Tiirkiye’de 79 adet kanathh kesimhanesi Tablo 11. Onaylanmis  tavuk
bulunmaktadir. Bunlarin 50°si 5996 sayili yasa kesimhanelerinin Kkapasitelerine gore
ile uyumlu iken, 29’u gerekliliklere uymak i¢in ~ dagilim

binalarmi ve/veya ekipmanlarim1 yenilemek

zorundadir. Kapasitelerine gore kesimhanelerin I;jp g(s)l(‘;e (hayvan / saat) Sgyl
dagilimi1 Tablo 11°de verilmistir. Giinde 1,000- 1,060-5,000 6
5,000 kapasite araligma sahip kanath 5,000+ 15
kesimhaneleri rekabet edebilirlik diizeylerini Toplam 50

yiikseltmek icin kapasitelerini ve
verimliliklerini arttirmalidirlar.

Kesimhanelerin kanatli yetistiricilerine yakin olmasi sektdriin ekonomik stirdiiriilebilirligi
acisindan kritiktir. S6zlesmeli yetistiricilik yapan biiyiik kuruluslar sektor i¢in yeterli kapasite
yaratmaktadir. Ancak, halen ¢evre standartlarina uyum saglamasi gereken ve yenilenebilir
enerjiye yatirim yapmasi gereken firmalar vardir.

Kanath eti isleyen kuruluslarin sayisi 488 adettir. Tablo 12.  Onaylanmus kanath

Bunlarin  423’iiniin 5996 sayih yasa ile uyumlu e€ti  isleme tesislerinin

olduklar1 onaylanmigtir. Bu kuruluslar birkag ilde buyul'(luklerll}e gore dagilimm

yogunlagmaktadir. Sektoriin  dinamizmi 0.5 — 5.0 OKanSIte (ton/giin) ;;yl
-0.5 5

ton/glin kapasite araligma sahip kuruluslara bagh

oldugu i¢in kesimhaneler gibi bu firmalarm da gevresel |-9-5-3-0 138
standartlara uymalari, yenilenebilir enerjiye yatirim 5.0+ 60
Toplam 423

yapmalar1 ve sonug olarak da rekabet edebilirliklerini
gelistirmeleri gerekmektedir.

Yumurta

Tiirkiye’deki yumurta iiretimi son 3 sene igerisinde ortalama % 10’luk bir artigla 2012°de 15
milyara ulagsmistir. Bu artis temel olarak yurtici talepteki artistan kaynaklanmaktadir.
Yumurtada kisi basi tliketimin artacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye’de 84.7 milyon yumurta



tavugu bulunmaktadir. Kanatli et sektoriiniin aksine yumurta sektorii par¢alidir ve daha az
orgiitlidiir.

Sektor analiz raporunda belirtildigi {izere, yumurta sektoriinlin yapilanmasi kanath et
sektoriinden ¢ok farklidir ve yumurta iiretimi ¢ogunlukla kiigiik ve orta boy ciftliklerde
geleneksel kafesli barmak sistemi kullanilarak yapiliyor. Yumurta Ureticileri Merkez
Birligi’nin (YUM-BIR) 2013 tahminine gére yumurta ciftliklerinin % 11°i 20,000 tavuk
kapasitesinin altinda, % 41’1 20,000 - 60,000 tavuk arasinda, % 11’1 ise 60,000-100,000 tavuk
araligindadir. 100,000’in iizerinde hayvan kapasitesi olan giftliklerin yilizdesi % 37dir.
20,000-100,000 kapasite araliginda olanlar faaliyetlerini siirdiirebilmek ve pazardaki rekabet
edebilirliklerini arttirmak i¢in tesislerini yenilemek durumundadirlar.

23.12.2011 tarthinde 28151 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Ciftlik Hayvanlarinin
Refahina iliskin Y&netmelik”, digerlerinin yani sira (AB)1999/74 sayili Tiiziik ile uyumludur,
yumurta tavuklarimin korunmasma dair minimum standartlar1 kapsamakta ve yumurta
tavuklart icin kafes yapilari ve alternatif sistemleri tanimlamaktadir. YOnetmelige gore,
yumurta tavugu yogunlugu, geleneksel kafes kullaniminin terk edilmesi ve alternatif sistemler
ile zenginlestirilmis kafeslerin kullamlmaya baslanmasi ile azaltilmalidir. Ureticilerin ¢ogu
halen 2014 sonunda kaldirilacak ve 2015 sonuna kadar da uzatilma olasilig1 olan kafes
sistemlerini kullanmaktadir. Yonetmelik gerekliliklerine uymak i¢in ¢iftcilerin yeni yatirimlar
yapmalar1 gerekecek ve yatirim masraflari da yumurta fiyatlarina yansiyabilecektir.

Kanath sektoriinde belirtilen sorunlarin ¢o§u yumurta iiretimi i¢in de gecerlidir. Biyo-
giivenlik, kiiclik 6lgekli yumurta iiretim ¢iftliklerinde ¢6ziilmesi gereken bir sorundur. Erisim
kontrolli, dezenfeksiyon, olii tavuklarin imha edilmesi ve bahge yetistiriciliginin
genisletilmesi sorun teskil etmektedir. Kanath yetistiricilerinde oldugu gibi kimi yumurta
yetistiricileri de sehir biiyiimesinin sonucu meskun mekanlarda kalmislardir ve bunlarin
tasinmasi gerekmektedir.

Meyve ve Sebze Sektori

Meyve ve sebze sektorii Tiirkiye’de nispeten gii¢lii bir yapidadir. 2013’te toplam meyve sebze
tiretimi 46,7 milyon ton olarak gerceklesmistir. Bu miktarin 28.5 milyon tonu sebze iken 18.2
milyon tonu meyvedir. Tiim {riinler bir borsa gorevi goren haller iizerinden pazarlanmak
zorundadir. Yasalar uyarinca tiim {ireticilerin satiglarini hale bildirmeleri gerekmektedir. Bu
ylizden, ticareti yapilan tiim meyve ve sebze (kdy pazarlarinda yapilan ihmal edilebilir
diizeydeki yerel ticaret disinda) hallerde kayit altina alinmaktadir.

Sektorde basta gelen yiiksek kayiplara iliskin yapisal sorun sunlardan kaynaklanmaktadir:
uygun olmayan hasat ve tasima yontemleri; depolama tesislerinin eksikligi; paketleme
eksikligi; ve isleme icin eski ekipmanlarin kullanilmasi. Hasat sonrasi iiriin kayiplari kimi
bolgelerde % 40°a kadar ¢ikabiliyorken tiim Tiirkiye’de % 25 diizeyindedir. Soguk depolama
tesislerinin toplam kapasitesi, toplam meyve ve sebzenin yalnizca % 2’sine karsilik
gelmektedir.

Hasat sonrasi iiriin kayiplarint 6nlemenin bir yolu da kurutmadir. Meyve kurutma Tiirkiye’de
onemli bir ekonomik faaliyettir. Kuru iiziim, kuru kayis1 ve kuru incir hem i¢ hem de dis
pazarlarda talep goren Onemli kurutulmus iirlinlerdir. Modern kurutma ekipmanlariin
kullanim1 nispeten yeni ve sinirlidir. Bu yiizden, kurutma islemlerinin ¢ogu aflatoksinlerin
aciga cikmasina neden olan acik havada giines altinda kurutma yontemleri kullanilarak
yapilmaktadir
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ISO 9001:2000, ISO 22000, HACCP, GAP ve GLOBALGAP gibi sertifikasyon sistemlerinin
itibar gormesi gida giivenligi ve c¢evre koruma konusundaki biling artisinin bir kanitidir.
Tiirkiye’deki ihracatgilar bu sertifikalar1 edinmekte basarili olsalar da isleme tesislerinde ve

iireticilerde bu uygulamalar yaygin degildir. Parcalanmis tedarik zinciri bu durumun baslica
sebebidir.

Organik Tarim

Sektor analiz raporunda belirtildigi {lizere, organik tarim ve organik tarima uygun arazi,
toplam tarim alanmin kiiglik bir kismini olusturmaktadir. Organik tarimin toplam tarim
icerisindeki pay1 yaklasik % 0.5dir. Tiirkiye’de tiretilen baslica organik iirlinler elma, bugday,
domates, mercimek ve zeytindir. Toplam organik tarimsal iiretim 209,000 ton civarindadir.
Organik iriinlerin ¢ogu ihra¢ edilmektedir. Organik tarimda ihracat orant % 80 - 90
civarindadir.

Kurutulmus meyveler organik tarim tiriinlerinin halen 6nemli bir boliimiini olusturmakta olup
organik tarim tireticilerinin % 45’1 kuru meyve liretmektedir. Kuru kayisinin yaklasik % 15°1,
kuru lziimiin % 5’inden fazlasi ve kuru incirin yaklasik % 20’si organik ydntemler
kullanilarak iiretilmektedir. Organik meyveye olan talep cogunlukla yurt disindan (6zellikle
AB ve diger bat1 iilkelerinden) gelmekte ve gerek yurti¢i gerekse de yurtdisi pazarlardan gelen
talep sonucunda organik iiretim Tiirkiye’de artmaktadir.

Artan talebin sonucu olarak organik tarima ayrilmis tarim alanlar1 2007 ve 2012 yillar
arasinda % 303 artmistir. Ayn1 donemde, organik iiriinlerdeki artis % 208 olmustur.

Organik tarim politikalar1 ve uygulamalar1 asagida boliim 3.3’1in altinda verilmistir.

Balikcilik — tatli su balik yetistiriciligi ve balik iiriinleri isleme

Tiirkiye’de 2,291 (1,883 tatlisu ve 408 deniz) balik ciftligi bulunmaktadir. 1,883 tatlisu
yetistiricisinin ortalama kapasitesi 115 MT/yildir. Tatl su yetistiricilerinin profili Tablo 13’te
verilmistir..

Tablo 13. Tathsu iiriin yetistiricilerinin profili

Kapasite Aralig1 | Ciftlik sayist Ciftlik %’si | Uretim (ton) | Uretim %’si
(ton)

0-10 658 349 1,758 1.4
10-100 816 43.4 13,988 11.4
100-300 169 9.0 17,883 14.5
300+ 240 12.7 89,391 72.7
Toplam 1,883 100.0 123,020 100.0

2002 ve 2011 arasinda, tatlisu iriinleri yetistiriciligi liretimi yaklasik 4 kat artarak yilda
123,019’tona ulagmustir. Bu performans dogru yonetilirse tiim paydaglar i¢in kazangh
olabilecek daha yiiksek potansiyelli dinamik bir tatlisu iiretimi sektoriiniin habercisi olabilir.

Tiirkiye’deki tatli su yetistiriciliginin kalitesi AB iilkelerinde iyi bir sekilde taninmaktadir.
Biiyiik yetistiriciler kalite sistemlerini standartlastirma siirecindedirler. Daha biiytlik



ireticilerin tiimii ise istenen ulusal ve uluslararasi pazar standartlarini saglayabilmek igin
farkli kalite sistemleri kullanmaktadir.

Tatlisu alabaligy, Tiirkiye kiiltiir balik¢iligr iiretiminin % 52’sinden fazlasini olusturmaktadir ve
en biiylik paya sahiptir. Onu sirastyla % 30.8 ve % 14.5 ile levrek ve ¢ipura izlemektdir. Bu {ig tiir
ulusal kiiltlir balik¢iligr yetistiriciliginin % 97.7’sini olusturmaktadir. Geriye kalan yaklagik % 3
icerisinde sazan (Cypriniuscarpio), tuzlusu alabaligi, ton baligi (Thunnusthynnus) ve Akdeniz
midyesi (Mitilusgalloprovincialis) yer almaktadir. Alternatif balik tiirlerinin benimsenmesi ile
sektorde gesitlilik artmaya baglamistir.

Baslica islenmis balik irlinleri donmus balik; kurutulmus, tiitsiillenmis ve konservelenmis
balik; balik unu & yagi; balik yemi ve balik konservesidir

5996 sayili yasa ile uyumlu 182 su iiriinii isleme tesisi (158 balik, 10 ¢ift kabuklu yumusakga
ve 14 kurbaga bacagi ve salyangoz) bulunmaktadir. Bunlar tiim su {iriinleri isleme tesislerinin
% 80’ine karsilik gelmektedir. Sektoriin yapisi tablo 14’de verilmistir. Tabloda goriilecegi
lizere balik isleme tesislerinin % 55’1 100 - 2,000 MT/y1l kapasiteye sahiptirler ve iiretimin
yaklasik % 28’inden sorumludurlar.

Tablo 14. Balik isleme sektoriiniin yapisi, Onaylanmis kuruluslarin yarist (94
GTHB, 2013 isletme) hali hazirda AB’ye ihracat

Kapasite Isletme sayis1 | Uretim * (%) yapmakiadir ve AB standartlan Vile
(MT/syil) (%) u'yur‘nlud.uy. qul 'kalan tesisler sgguk
zincirlerini gelistirmek ve AB hijyen
0-100 14 0.6 | ve gida giivenilirligi standartlarina
101-600 29 24| uyum saglamak zorundadirlar.
Isleme tesisleri deniz ¢iftliklerinden
601-1400 19 00 ve balik yataklarindan gelen baliklar
1401-2000 7 15.9 | islemek amaciyla c¢ogunlukla kiy1
2001-4000 9 26.9 yerlesimlerinde  kuruludur. Tatlisu
ciftliklerine yakin yeni tesislere
4000 + 22 44.7 | ihtiyag bulunmaktadir.
*Tahmini ortalama kapasite degerlerine dayanilarak Su iiriinleri girdisi (balik yemi)
hesaplanmistir dogrudan son tiiketiciye ulasmakta ve

bliyiik su triinleri yetistiricileri yatay
ve dikey olarak entegre olduklari i¢in farkli yapilar gostermektedir.

Ormancilik

Tiirkiye’deki orman alanlarinin neredeyse tamami devletin elindedir ve Orman ve Su Isleri
Bakanligi’na bagli Orman Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmektedir. Ozel sektdr ve
kisilere ait ormanlar tiim orman alanlarinin % 0.1’inden azmi (yaklagik 18,999 ha)
olusturmaktadir. Ormanlar, Orman YoOnetim Birimleri tarafindan gelistirilen 10-20 senelik
yonetim planlart dahilinde yonetilmektedirler. Orman yonetim planlari; deneme alanlarindan
aliman toplam varlik, artis, tiir ve verim bilgileri kullanilarak hazirlanan katalog ¢alismalarina
dayandirilmaktadir.

2005-2012 doneminde yenilenen yonetim planlar1 kataloguna gore, Tiirkiye’deki toplam
orman alaninin 21.7 milyon ha oldugu belirlenmistir. Bu miktar iilke alaninin % 27.6’sina
karsilik gelmektedir.
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Senelik ortalama odun iiretimi, koruluk ormanlardan elde edilen 13,269,618 m® ve baltalik
ormanlardan elde edilen 3,725,583 m? ile toplam 16,995,201 m**diir.

Tiirkiye’de ormancilik sektorii i¢in yapilmasi gereken baslica dort eylem bulunmaktadir.
Bunlar:

1) Ormanciliga bagl niifusun yoksullugunun azaltilmasi.

2) Orman kalitesinin iyilestirilmesi, toprak erozyonunun ve dogal varliklarin zarar
gdrmesinin engellenmesi.

3) Cok amagli orman planlamasi.

4) Ormancilik sektoriiniin ekonomik kapasitesinin iyilestirilmesi.

Danismanlik Hizmetleri

Ciftcilerin kapasitesini gelistirmek amaciyla GTHB belli konularda farkindalik yaratmaya ve
ciftcilere yeni teknolojileri tanitmaya yonelik yayinlar iiretmekte ve dagitmaktadir. Yayin ve
tanitim hizmetleri, tarimsal {iretim yapan ve kirsal kesimlerde yasayan tiim ciftgilere {icretsiz
olarak verilmektedir. Yaym hizmetleri il ve ilcelerde GTHB miidiirliikleri ve el sanatlari
egitim merkezleri tarafindan saglanmaktadir.

GTHBnin yayimn ve danismanlik hizmetleri ulusal politikalar dogrultusunda ciftciler, kadinlar
ve gengler i¢in egitim etkinlikleri ve kdylerde ciftci giinleri diizenlemeyi kapsamaktadir. Her
GTHB il midiirligi altinda kirsal kalkinma ve orgiitlenme sube miidiirliigii ve koordinasyon
ve tarimsal veriler sube midiirliigii bulunmakta olup ciftcilerin kapasitelerini gelistirmek i¢in
etkinlikler diizenlemektedirler. Bu sube miidiirliikkleri tarafindan ciftgilere yonelik egitim
programlari, seminerler ve yayim hizmetleri diizenlenmektedir.

Halen 81 ilde 2,120 tarim danismani bulunmaktadir. Buna ek olarak, 106 birlik, 7 dernek, 31
kooperatif ve 126 ziraat odasi tarafindan da gesitli danigsmanlik hizmetleri verilmektedir. Bu
kuruluglarin ve damigmanlik hizmeti veren kisilerin becerilerini degerlendirmek ve
etkinliklerini gdzlemlemek i¢in bir izleme sistemine ihtiya¢ vardir.

Danigmanlik ile ilgili bir tedbir yiriirliige girmeden o6nce mevcut danigmanlik
mekanizmalarinin kapasiteleri ayrintili olarak analiz edilecektir.

Mesleki Egitim

Boliim 3.1°de gosterildigi gibi, kirsal alanlardaki egitim diizeyi oldukga diisiiktiir ve cift¢ilerin
cogu faaliyet gosterdikleri alanda formal bir egitime sahip degildirler. Tiirkiye’de ziraat
meslek liseleri ve iki senelik yiiksek okullar bulunmakla birlikte mezun sayisi hayli azdir ve
mezunlarin ¢ogu gida isleme sektorii tarafindan istthdam edilmektedir.

GTHB il miidiirliikleri tarafindan saglanan bilgi hizmetlerden baska ¢ift¢ilere mesleki egitim
saglayan kurulu bir sistem bulunmamaktadir.

Ciftcilerin egitim ihtiyaglarina yonelik bazi ¢aligmalar GTHB tarafindan yapilmaktadir.
Ciftlik ve finans yonetimi ile yeni Uretim teknolojileri gibi alanlar genel egitim ihtiyaci
duyulan alanlar olarak belirlenmistir. Egitim ihtiyaclariin ayrintili bir degerlendirmesi
program altindaki ilgili tedbir yiirtirliige girmeden 6nce yapilacaktir.
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Tarimsal Krediler

Ziraat Bankas1 ve diger ticari bankalar ¢ift¢ilere kredi imkan1 sunmaktadir. Bu krediler uzun
vadeli ve siibvanse edilen diisiik faizli krediler seklindedir. Tarim kredisi sabit faiz oranm1 her
yil devlet tarafindan yayimlanmaktadir. Bu oran, ticari bankalarinin sundugu ticari kredi
oranlarindan daha distiktiir. Yatirim alanina gore yayimlanan faiz orani iizerinden indirim
yapilabilmekte, kimi yatirim alanlarinda (biiyiikbas hayvan alimi gibi) kredi faizleri % 0’a
kadar diisebilmektedir. Ziraat Bankasi’nin yan1 sira kimi ticari bankalar da tarim yatirimlari
icin danismanlik ve bilgi hizmetleri de saglamaktadir.

GTHB, IPARD faydalanicilarina kirsal kredi sunmalari i¢cin 18 banka ile protokol
imzalamistir. Bankalar tarafindan saglanan finans modelleri belirlenerek TKDK web
sitesinden duyurulmaktadir.

Simdiye kadar 19 banka 754 yararlaniciya toplam 671,369,419 TL’lik kredi saglamistir. Yine
de kamu fonlarindan yapilan yardim tiim yatirnm biit¢esini karsilamadigindan ek teminat
gerekmektedir. Teminat uygulamasi genellikle mal varligi iizerine konan ipotek seklinde
uygulandigindan diisiik degerlendirme oranlart ve prosediirler yiiziinden sik sik sorun
yasanmaktadir. Kredi Garanti Fonunun IPARD yararlanicilarinin teminatlarin1 % 80’e kadar
iistlenmeye baglamasi her ne kadar umut vericiyse de KGF’nin teminat sagladigi proje sayisi
simdiye dek 7 ile smirli kalmistir. Bu mekanizmanin daha etkili olabilmesi i¢in kimi
iyilestirilmelere ihtiyag vardir. Ipotegin teminat olarak sayilmasim saglayan bir adimin
atilmasi1 sonucunda bankalarin kredi saglama imkanlar1 genisletilmistir.  Ayrica,
yararlanicilara kredi saglanmasi1 amaciyla Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile de
protokol imzalanmustir.

Kirsal kredilere yonelik belirlenmis olan sorunlar sunlardir:

e Yararlanicilarin tarim kredisi kullanmalarinin 6niindeki engel olan yliksek faiz ve
komisyon oranlari.
Miilk degerinin teminati karsilayamamasi, bankalarin diisiik deger bigmeleri.
Stibvansiyonlu kredilerin kisitli olmasi, yararlanicilarin kredi notlarinin diisiik olmasi
nedeniyle bu kredilerden yararlanamamalari.

e Mevcut borglar, 6zellikle de Tarim Kredi Kooperatifleri’ne olan bor¢ nedeniyle kredi
alinamamasi.
Biirokratik kredi prosediirleri.
TKDK tarafindan onaylanan proje degeri ile ticari bankalarin degerlemeleri arasindaki
uyusmazlik.

e Tarim projelerinde yatirim geri doniisiiniin diisiik olmasi.
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3.3. Cevre ve Toprak Yonetimi

Tiirkiye’nin toplam yiizélgimii 785.345 km? olup bunun 774.836 km?’si (% 98.7)
10.509 km?’si g6l, akarsu vb. su alanlar1 disinda kalan toprak alanlaridir. Toprak alanlarinin
% 31,51 ekilebilir arazidir.

Ulke, ortalama 1,132 m’lik rakimla daglik bir yapiya sahip olup en yiiksek noktast 5,185 m
(Agn Dagndir. Kuzey (Karadeniz), Giiney (Akdeniz) ve Batida (Ege Denizi) sahiller ile
cevrelenmistir. Cesitli dag siralar1 genellikle kuzey ve giiney sahillerine paralel olarak
uzanmakta ve inisli ¢ikisli Anadolu Platosunu ¢evrelemektedir. Bu dag siralar1 batida 500 m,
doguda ise 2,000 m’nin tizerinde yiiksekliklere sahiptir.

Genel iklim Akdeniz iklimi olarak kabul edilmekle birlikte cografl yapiya gore farkli iklim
tipleri gozlenebilmektedir. Genis kiy1 seritleri ve yiiksek daglar iklim c¢esitliliginin ana
nedenidir. Cografi karakteristiklerin bir sonucu olarak bdlgesel iklim tipleri gézlenmektedir.
Ornegin, iilke genelinde ortalama yagis miktar1 670 mm iken bu rakam i¢ Anadolu’da 250
mm’ye diismekte, Dogu Karadeniz Bolgesi kiyilarinda ise 2500 mm’ye kadar ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin dogal bitki Ortiisiiniin ana Ozellikleri otlaklar, ormanlar ve fundaliklardir.
Karadeniz bitki oOrtiisii ise ¢cam, ladin ve kdknar gibi igneyaprakli agaclar1 igeren ormanlardir.
Yar1 nemli 1lik Akdeniz iklimi altindaki bati1 ve giiney bolgelerde topografinin de etkisi ile
tipik Akdeniz bitki Ortiisiine rastlanmaktadir. Yaban zeytini, ke¢iboynuzu, mese, disbudak,
melengi¢, fisttk cami, defne, meyankokii, mersin ve hayit gibi farkli maki tiirleri
gozlemlenebilir.

Anadolu’nun i¢ bolgeleri yar1 kurak bir iklime sahiptir ve bozkir en karakteristik tipidir. Bitki
ortiisii ornekleri senelik ya da birkag¢ senelik bodur c¢aliliklar ve dikenli ¢alilar (yavsanotu,
deve dikeni vb) ile yonca, fig, arpa ve nemli bolgelerde miirdiimiik gibi yem bitkileridir. Dogu
Anadolu bitki ortilisti yliksek daglar nedeniyle mera ve otlaklardan olusursa da yaprak doken
agaclardan ve ¢cam agaclarindan olusan ormanlara da rastlanabilir.

Arazinin terk edilmesi ve marjinallesme

Boliim 3.1°de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de kirsal alanlardan kentsel alanlara gog¢, uygun
olmayan sosyo-ekonomik kosullar ve kirsal alanlardaki altyap: eksikligi nedeniyle halen
stirmektedir. Niifus kayb1 kirsal alanlar1 ve ¢evreyi olumsuz yonde etkilemektedir. Arazi terk
edilmesi 6zellikle tarim bakimindan verimi diisiik bolgelerde yaygindir.

Sehirlesmenin sonucu olarak metropol alanlarin ¢evresindeki tarim alanlar1 barinma ya da
ticari amaglarla kullanilmaya baslamistir. Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, 1995-2003 yillart
arasinda aktif olarak tarim amagli kullanilan topragin 26.83 milyon hektardan 24.44 milyon
hektara diistiigiinii tahmin etmektedir. Sulama altyapilarin1 da igeren tarim topraklarinin
kaybina, sanayi ve turizm etkinliklerinin yogunlastig1 bolgelerde sik rastlanmaktadir.

Toprak kalitesi ve erozyon

Tirkiye’deki toprak bozunumu sorunlar1 baglica su ve toprak erozyonu, tuzlanma,
alkalizasyon, toprak yapisinin bozulmasi ve sikismasi, gollesme, biyolojik bozulma ve toprak
kirliligidir

Tiirkiye’nin topraklarmin % 86’s1 bir sekilde erozyona maruz kalmaktadir. 24.44 milyon ha

ekilebilir arazinin % 59’u erozyon tehdidi altindadir. Ulusal ¢apta yiiriitiilen toprak etiidleri
2.78 milyon ha arazinin tuzlanma, 1.5 milyon ha arazinin ise ¢6llesme tehlikesi tasidigini
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gostermektedir. Collesme tehlikesi altindaki tarim arzileri ekili alanlarin % 5.48’ine denk
gelmektedir.

Asirt sulama, su tahliyesi eksikligi ya da drenaj kanallarinin bakimsizlig1 ve giibre sizintisi;
sonucunda toprak verimini azaltmakta ve topraktaki sodyum diizeyini yiikselterek tuzlanmay1
arttirmakta ve en sonunda ¢orakliga neden olmaktadir..

Tiirkiye’de erozyonun hizlanarak devam etmesinin baslica nedenleri ormanlarin tahrip olmast,
otlak alanlarin agir1 kullanimi, topragin yanlis kullanimi ve ekili alanlarin kotii yonetimidir
(yanlis slirme, aniz yakilmasi, teraslama gibi kirsal altyapinin terk edilmesi ve uygunsuz ya da
asir1 sulama).

Tiirkiye’deki genis cayir alanlar1 biyogesitliligin yani sira toprak korunmasina da yardimci
olmaktadir. Toplam c¢ayir alam1 azaliyor olsa da GTHB bu alanlar iyilestirmek icin
caligmalarda bulunmaktadir. 2002-2012 arasinda, 420 bin ha’dan fazla ¢ayir alani iizerine 866
1slah projesi uygulanmistir.

Su Kalitesi

Su kaynaklarindaki baslica sorunlar; Kiiresel iklim Degisikligi, sosyo-ekonomik gelisme
sonucunda su tiiketim aligkanliklarindaki olusan degisiklikler ve turizm ve tarim sektorlerinin
asir1 talebidir. Tiirkiye’de sulamayla ilgili olarak asagida belirtilen sorunlar gozlenmektedir;
yer alt1 suyunun asir1 pompaji, sulama suyunda israf, suni giibre ve kimyasal kullanimi sonucu
ortaya c¢ikan kirlilik ve yetersiz su tahliyesi sistemleri nedeniyle ortaya c¢ikan toprak
bozulumu. Cikartilan toplam suyun neredeyse dortte iigliniin tarim amagli kullanilmasi
nedeniyle sulama yer alti su rezervleri i¢in tehdit olusturmaktadir. Artan niifusun artan
ihtiyaclariin kargilanmasi sonucunda tarimin yer alti suyuna yaptig1 baskinin gelecekte daha
da artmasi1 beklenmektedir.

Devlet Su Isleri verilerine gére tarim alanlarinin % 32’si sulanmaktadir. Arazilerin ¢ogu
ylizey sulama yontemi ile sulanmaktadir. Sulama yontemlerine gore topragin dagilimi
asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 15. Sulanan arazinin sulama tipine gore dagihm (%, 2012. Devlet Su isleri)

Yiizey sulama Yagmurlama Damlatma

77 15 8

Yiizey sulamasinin su kullanim1 agisindan verimi yaklasik % 40 ile ¢ok diisiik seviyelerdedir.
Su kaynaklar {izerindeki tek baski tarimdan kaynaklanmasa da basingli sulama tekniklerinin
(damla sulama) kullanimi, tarlalara tahliye edilen suyun optimum diizeye getirilmesi ve
dikkatli su yonetimi ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu tiir caligmalar desteklenerek tarimsal
faaliyetlerin Tiirkiye’nin 6nde gelen ¢evre sorunlarina ¢oziim iiretmesi saglanmalidir.

Yiizey sulama, su israfina neden olmanin yani sira giibre kullaniminin disiik oldugu
bolgelerde bile suni giibrelerin ve bitki koruma firiinlerinin yer alti sularina sizarak su
kaynaklarmin kirlenmesine de sebep olmaktadir. Tarimsal faaliyetlere bagli nitrat
kirlenmesine karsi su kaynaklarinin korunmasina dair 91/676/AET Direktifi ile paralel olan
mevzuat 2004 yilinda yayimlanarak yiirlirliige girmistir. S6zkonusu mevzuat ile birlikte su
kalitesi gozlem ag1 kurulmus ve nitrata hassas bolgelerin taslak listesi yayinlanmistir. Taslak
liste 53 ilde bulunan 25 su havzasi ilgilendirmektedir. Beyan edilen toplam alan,
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Tiirkiye’ nin toplam alaninin % 19.02’sine kars1 gelmektedir. Bu liste GTHB ile Orman ve Su
Isleri Bakanligi’nin ortak yiiriittiigii bir ¢alisma ile son bicimini alacaktir. Ayrica bir eylem
plan1 hazirlanmaktadir ve tarim kaynakli kirlilige dair farkindalik yaratma c¢alismalari
stirdiirtilmektedir.

Suni giibre ve pestisit kullanimi

Tirkiye’de pestisit kullanimi gelismis tilkelere oranla diisiik seviyelerdedir Pestisitler en ¢ok
Akdeniz ve Ege Bolgeleri’nde karma iiretim yapilan alanlarda kullanilmaktadir. Tarimin
yogun olarak yapildig1 bu bolgelerde pestisit kullanimi yiiksek ve gelismis tllkeler diizeyine
yaklagmaktadir. Meyve ve sebzeler cogunlukla bu bolgelerde yetistirilmekte olup bu bolgeler
cogunlukla uluslararasi pazarlara ihracat yapan gida sanayine ham madde saglamaktadir.
Tiirkiye’de pestisit kullanim1 asagidaki tabloda verilmistir. Pestisitler arasinda en ¢ok
tiiketilenler mantar oldiiriicii ilaclardir (% 45), bunu yabani ot ilaglar1 (18) ve bocekkiranlar
(% 15) izlemektedir.

Tablo 16. Tiirkiye’de pestisitlerin tiiketimi (kg/lt)

Y1l |Bocekkiranlar|Mantar Otkiranlar |Kene Kemirgen |Digerleri |Toplam
oldiiriiciiler oldiiriiciiler |oldiiriiciiler

2006 7.628.215] 19.899.724| 6.955.585 901.999 2.87719.987.399| 45.375.799
2007 21.045.632| 16.706.631] 6.668.653 966.488 50.925|3.277.315| 48.715.644
2008 9.250.719] 17.862.861| 6.176.508 737.123 351.095]5.613.346] 39.991.651
2009 9.913.897| 17.395.950] 5.960.852] 1.532.728 77.610]2.302.300, 37.183.337
2010 7.175.831] 17.545.584| 7.451.591 1.039.739 147.404| 5.343.714| 38.703.862
2011 6.119.933] 18.123.614] 7.406.602] 1.061.609 421.426| 6.977.775] 40.110.958

Kaynak.GTHB, Tarim Ekonomisi ve Politikalar1 Gelistirme Enstitiisii

Iklim degisikligi

HIDP rehberine gore hesaplandiginda 2012°de Tiirkiye’deki toplam sera gazi salim1 439.9 Mt.
karbondioksit esdegerine erigsmistir. Bu salimda enerji, sanayi, atik ve tarim faaliyetlerinin
pay1 sirastyla % 70.2, % 14.3, % 8.2 ve % 7.3 olmustur. Kisi bast salim 1990°dan beri %
133.4 artarak 5.9 tona ulagsmistir. Artiyor olmasina karsin bu deger halen AB-27 ortalamasinin
yaklasik % 64’iine kars1 gelmektedir.

2012 yilinda karbondioksit salimlar1 en ¢ok % 84.4’liik bir pay ile enerjiden kaynaklanmigtir.
Ote yandan CH4 salimlari, atik (% 55.7), tarmmsal faliyetler (% 34.8), enerji ve sanayi
faaliyetleri (% 9.5) nedeniyle olusurken N2O salimlar1 tarim (% 73.4), atik (% 12.8), sanayi
(% 7.1) ve enerji (% 6.7) kaynakli olmustur.

Iklim degisikligine karsi verilen miicadeleye dair etkinlikler Iklim Degisikligi Isbirligi
Koordinasyonu Konseyi’nin altinda gerceklestirilmektedir. Konsey ilk ulusal kararnamesini
2007°de, Strateji belgesini ise 2010°da yayinlamigtir. Strateji belgesi; arazi kullanimi, tarim ve
ormancilik ile ilgili takip edilecek uzun, orta ve kisa donemi kapsamaktadir.
Gergeklestirilecek faaliyetlerin yani sira stratejiye de ayrintili olarak yer veren Ulusal Eylem
Plan1 2011°de yaymnlanmustir. Konsey 2013’te yeniden yapilanmaya giderek Iklim Degisikligi
ve Hava Kalitesi Koordinasyon Konseyi adin1 almistir..

Iklim degisikliginin sonucu olarak ortalama sicakliklarda goriilen artis; azalan yagis
miktarlari; sel, kasirga ve deniz ylizeyinde yiikselme gibi u¢ olaylar da uzun vadede
ongoriilmektedir. Tiim bu olaylar, yasanan kuraklik sikliklarinda artig, toprak ve su
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kalitesinde azalma, biyolojik cesitlilikte azalma, ekosistemin tahribati, ekolojik bdlgelerin yer
degistirmesi, hastalik ve haserelerde artis ve sonug olarak da tarim iiretiminde azalma ile
sonuclanacaktir.

Tarimin iklim degisikligine uyumu kapsaminda Tiirkiye’de yiiriitiilen baslica ¢alismalar: su
kaynaklarinin korunmasi; su tasarrufu amacgli modern sulama tekniklerinin desteklenmesi ve
kullaniminin yayginlastirilmasi; sel erken uyari sistemlerinin kurulumu; tarim sektoriinde
yenilenebilir enerjinin kullanimi, ve kuraklia dayamikli tiirlerin gelistirilmesidir. Tirkiye
fosil yakitlart yerine biyoyakit kullaniminin yani sira tarim kaynakli salimlar1 azaltmak ve
dogal kaynaklar1 korumak amaciyla en iyi tarim ve sulama tekniklerinin kullanimim
desteklemektedir. Tiirkiye iklim Degisikligi 5. Bildirimi’nde (May1s 2013) yer alan bilgilere
gore; son yillarda tarimin iklim degisikligine uyumu, cayir ve meralarin iyilestirilmesi icin
arazi kullanimina yonelik ¢aligmalar, hayvan yemi ekilen alanlarin genisletilmesi ve meyve
bahgelerinin ¢ogaltilmasi i¢in gosterilen ¢abalar sonucunda tarimdaki salim % 14 oraninda
azaltilmistir.

Bivolojik cesitlilik

Tiirkiye, biyolojik cesitlilik bakimindan Avrupa kitasinda 9. sirada yer almaktadir. Her biri
kendi iklim, flora ve fauna cesitliliklerine sahip olan 7 cografi bolge, 3 ekolojik alan
olusturmaktadir. Kuzeydogu Anadolu Kolhis bitki Ortlisii/ormanlarina sahiptir, bozkir ve
otlaklar Orta Anadolu’da yer alir, Akdeniz Bolgesi’nde ise maki bitki Ortlisi ve selvi
(Cupressus sempervirens) ile sedir (Cedrus libani) bulunur. Anadolu’'nun 120 memeli,
400’den fazla kus tiirii, yaklasik 130 siirlingen ve asagi yukar1 400 balik tiirlinden olusan
toplam 80,000 tiirtin olusturdugu zengin bir hayvan ¢esitliligi de vardir.

Tiirkiye’nin cografi yapisindaki farklilik sonucunda endemik ve genetik farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye, Avrupa’daki bitki cesitliliginin % 75’ine sahiptir ve bunlarin 1/3’1
endemik niteliktedir.

Tiirkiye’nin endemik bitki ¢esitliligi tibbi ve aromatik bitkiler a¢isindan da zengindir.

Yukarida belirtildigi tizere, Tiirkiye’nin cografi konumu, jeolojik yap1 6zellikleri ve {ic ana
biyoiklimsel bolge ile olan etkilesimi nedeniyle biyolojik ¢esitlilik zenginligi tarima da
yansimaktadir. Yetistirilen bir ¢ok meyve tiirlinlin 6rnegin kiraz, kayisi, badem ve incir
kokeni Tiirkiye’dir. Tiirkiye’deki bitki ¢esitliligi; gida iiriinlerinin bir ¢ok yabani tiiriinii ve
bugday, nohut, mercimek, elma, armut, kayisi, kestane, findik ve antepfistigi gibi ziraati
yapilan onemli tiirleri de icermektedir. Toplamda 256 farkl tahil, 95 bugday, 91 misir, 22
arpa, 16 dar1 ve 2 ¢avdar tiirii vardir. Tiirkiye ayrica en 6nemlisi lale olmak {izere pek ¢ok siis
bitkisinin ana vatanidir.

Tiirkiye, fauna cesitliligi bakimindan da zengin bir cografya iizerinde kurulmustur. Asya,
Avrupa ve Afrika’nin birlestikleri bolgede oldugu icin bu kitalara 6zgii fauna Tirkiye’de yer
almaktadir.

Tirkiye’deki fauna zenginligi, iklim degisikligi, yasama alanlarindaki degisiklikler, tasinma
ve yeni dogal ortam bulma i¢glidiisii ile goceden tiirlerin Anadolu’nun hayvanlarin beslenme
ve barinma gibi yasamsal islevleri i¢in uygun ekosisteminde kendilerine yer bulmasindan
kaynaklanmaktadir. Zengin faunanin bir baska nedeni ise yiiksek daglar, bozkirlar, sulak
alanlar, ormanlar, ¢aliliklarla kapli alanlar ve magaralar gibi farkli jeolojik, jeomorfolojik ve
iklimsel karakteristikler nedeniyle Tiirkiye’nin farkli ekosistemlere sahip olmasi ve bu
ekosistemlerin farkli hayvan tiirlerinin gelisimine olanak saglamasidir.
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Simdiye dek hayvan genetik biyolojik cesitliligine dair ulusal ¢apta herhangi bir sayim
yapilmig degildir. Tahminlere gore 20 yerli biiylikbas hayvan tiirti, 17 koyun ve 5 kegi tiirii
bulunmaktadir. Koruma 6nceliklerini belirlemek amaciyla yetistirilmekte olan tiirlerin genetik
erozyonuna dair herhangi bir arastirma yapilmamistir. 2007°de Orman ve Su Isleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’nda korunacak bitki
ve hayvan tiirlerine dair bir liste yer almaktadir. (http://www.bcs.gov.tr/documents/UBSEP-
2007.pdf)

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Yaban Hayati Koruma Dairesi tarafindan varhig: biiyiik 6lciide
tarim uygulamalarina bagli olan 45 kus tiirii belirlenmistir.

Organik Tarim

Tiirkiye’deki organik tarim faaliyetleri 1980’lerde uluslararasi pazarlardan gelen talebi
karsilamak amaciyla baglamistir. Baslangicta simirli sayida ciftgi geleneksel yontemlerden
yararlanarak organik {riinler yetistirirken artan talep sonucunda 2002 yilinda ilgili mevzuat
olusturulmaya baglanmistir. Organik Tarim Yasas1 2004 yilinda yaymlanmis ve bu yasanin
yiiriitiilmesine dair ikincil mevzuat 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. S6zkonusu yasa 2010°da
Konsey Tiiziigi 834/2007 ve Direktif 889/2008 ile uyumlu hale getirilmis olmakla birlikte
kanatl eti ve yumurta iiretimini kapsamamaktadir.

Organik tarim, tiretimin her sathada kontroliinii ve nihai {iriiniin tescillenmesini gerektirdigi
icin sOzkonusu faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla kontrol ve tescil kurullar
olusturulmustur. Cevresel kosullar, organik tarima ayrilmis alanlarin yogun yollar, agir sanayi
tesisleri, madenler, sehir atig1 alanlari, nehirler ve ¢evre kirliligine yol agan madde iceren yer
alt1 sularindan uygun mesafede olmasini1 gerektirmektedir. Bu kosullar saglandig: taktirde
organik tarima baslamak isteyen ¢ift¢i kontrol ve sertifikasyon kuruluslarina bagvurusunu
yapar. Eger ¢iftci yasanin belirledigi tiim gereklilikleri karsiliyorsa {iriinlerinde organik tarim
etiketini kullanma hakkini elde eder.

Organik iiriin etiketi, insan ve ¢evre sagligini koruyan iiretim yontemlerinin kullanildigini
gosteren bir garanti igaretidir. Bu etiketlerde kurulus ismi, hasat senesi, organik ¢iftcilik
logosu (diizenlemede belirtildigi gibi), kontrol ve sertifikasyon kurusunun ismi, icerik, mense,
iiretim yeri, Uiretim tarihi ve son kullanma tarihi yasaya uygun olarak yer alir.

Yasada belirtildigi {lizere, tiim organik tarim kontrol ve sertifikasyon faaliyetleri, bakanlik
tarafindan yetkilendirilmis kontrol ve sertifikasyon kuruluslar1 tarafindan yiiriitiiliir. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasinin ardindan organik tarim
politikalar1 ve uygulama konusunda yetkili birim olarak Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
altindaki Iyi Tarim Uygulamalari ve Organik Tarim Daire Baskanhigi belirlenmistir.
Sertifikalandirma ve izleme kuruluslarini yetkilendirme ya da verilen yetkiyi iptal etme,
ihlaller i¢in uygulanacak cezalar1 belirlemek {izere Bakanlik bilinyesinde Organik Tarim
Komitesi kurulmustur. Ayrica organik tarim politikalarmin yiiriitilmesi ve gelistirilmesi,
tiikketicilerde organik iirin bilincinin arttirilmasi, strateji ve projelerin belirlenmesi ve
aragtirma oOnceliklerinin saptanmasi amaciyla Organik Tarim Ulusal Yo6nlendirme Komitesi
kurulmustur. GTHB il miidiirliikleri altinda da Organik Tarim Birimleri olusturulmustur.

Organik Tarim Bilgi Sistemi (OTBIS); bakanlik, kontrol ve sertifikasyon kuruluslar1 ve il
midiirliikleri arasinda bilgi paylasimini saglamak amaciyla 2005 yilinda kurulmustur. Kontrol
ve sertifikasyon kuruluslari, bu kuruluslarin caligsanlari, ile organik tarim girisimcisinin
kimlik, kullandig1 alan, iirettigi iiriin ve uyguladig projeler ile ilgili tiim bilgiler OTBIS’te
kayithdir. Bu sistem, bakanligin Cift¢i Kayit Sistemi ile birlestirilmis olup ciftcileri
desteklemek amaciyla da kullanilmaktadir.
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IPARD desteginin yiiriirliige konmas1 sirasinda TKDK’nin OTBIS’e erigebilmesi i¢in bir
protokol imzalanmustir.

Resmi sistemin kurulmasi ile birlikte organik tarim uygulamalar1 halen meyve sebzeden tahil
iiriinlerine, hayvan {riinlerinden su {iriinleri iiretimine, islenmis gidadan tekstile ve ekolojik
tarim turizmine kadar genis bir alana yayilmis durumdadir.

2003 ve 2011 yillart arasinda iirlin sayis1 179’tan 225, liretici sayist 14,798’ten 42,460’a,
iretim alan1 113,621 ha’dan 614,618 ha’a, iiretim ise 323,981 tondan 1,659,543 tona
cikmugtir.

Yiiksek Doga Degeri Olan Tarim

Genis bakir alanlarin yani sira iilkenin uzun geleneksel tarim gegmisi ve diisiik yogunluklu
tarim alanlarinin varligt sayesinde Tiirkiye Yiiksek Doga Degeri Olan Tarim’da da yiiksek bir
potansiyele sahiptir. Tiirkiye, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’ni ve konuyla ilgili diger
uluslararas1 anlagsmalar1 imzalamistir. Yiiksek Doga Degeri Olan Tarim, uygulandigi
bolgelerdeki biyolojik cesitliligi de arttirdigindan geleneksel tarim uygulamalarini siirdiirmek
ve biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilmesi yasamsal dnem tagimaktadir.

Koruma Altindaki Ormanlar

Orman koruma uygulamalar1 esasen orman alanlarinin yangin, hasereler ve insan eylemlerine
karst korunmasi i¢in gelistirilmistir. Tiirkiye’nin jeomorfolojik yapisi, Ozellikle de yiiksek
egimli daglik alanlari ve kuru toprak Ozellikleri ormanlarin korunmasi igin harekete
gecilmesini  gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’de asagida belirtilen konularda ¢alismalar
stirdiiriilmektedir:

Zararli bocekler ve hastaliklarla miicadele

Fiziksel miidahalelerden koruma

Orman alanlariin yasal durumunun ve sinirinin korunmasi
Biyolojik kaynaklar ve ekolojinin muhafazasi

Tiirkiye’deki tiim orman alanlarimin % 58’ine denk diisen 12.6 milyon ha alan yangin
tehlikesi altindadir. Orman yanginlarinin ¢ogu insan faktoriinden kaynaklanmaktadir. Aralik
2012 itibariyle toplam alan1 251,211 ha olan 54 koruma altinda orman alani belirlenmistir.
Koruma altindaki ormanlarin sayisi ve biiyiikliigii orman 6zelliklerine, islevlerine ve kaynak
degerlerine bagli olarak degisebilir.

3.4. Kirsal Ekonomi ve Yasam Kalitesi

Kirsal Alan Tanim

Tirkiye’de kirsal alan ile kentsel alan arasindaki ayrim simdiye kadar iki farkli sekilde
yapilmustir. Bunlardan ilki yerlesim yerinin konumuna baglhidir ve niifusu ne olursa olsun
yerlesimin idari statiisii dikkate alinmaktadir. i1 ve ilge merkezlerinde yer alan yerlesim yerleri
kentsel, bunlar disinda kalanlar ise kirsal olarak nitelenmektedir. Ikinci yaklasimda ise
yerlesim yerinin niifusu bir kriter olarak dikkate alinmaktadir. 20,000 kisilik bir niifus, kirsal
alanlar1 kentsel alanlardan ayirmak icin bir esik deger olarak kabul edilmistir. Niifusu
20,000'den az olan yerlesimler kirsal alan olarak kabul edilir. TUIK'in yaymmlanmus
istatistiklerinde genellikle bu tanim kullanilmaktadir ve IPARD 2007-2013 bu tanim
benimsemistir. Bu tanima gore Tirkiye'nin toplam niifusunun % 27.7'si ve mevcut [IPARD
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illerinin niifusunun % 18.3'0 kirsal alanlarda yasamaktadir. Burada 6nemli bir bilgi, kirsal
alanlarda yasayan niifusun g¢ogunlugunun niifusu 2,000'den az olan yerlesim yerlerinde
yasiyor olmasidir. Tiirkiye'nin toplam niifusunun % 16.2'si ve mevcut IPARD illerinin
niifusunun % 10.8'1 2,000'den az niifuslu yerlesim yerlerinde yasamaktadir. Bu rakamlar hem
Tiirkiye, hem de IPARD illerindeki kirsal niifusun % 59'una kars1 gelmektedir.

TUIK son yillarda AvroStat tanimlarmi benimseyerek Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarim
pek cok koyl icerecek sekilde genisleten 6360 sayili kanunun ortaya g¢ikardigi tanimlama
sorununa cevap olarak kirsal alan tanimini yeniden diizenlemis, ancak bunu yayinladigi
istatistiklerine heniiz resmi olarak yansitmamistir. Yeni tanim ilge (Yerel Yonetim Birimi
Diizey 1) temellidir ve Tiirkiye'deki tiim ilgeler yogun niifuslu, orta derecede yogun niifuslu
ya da disiik niifus yogunluklu olarak siniflandirilmistir. Bu siniflandirma temelde 300'den az
kisinin yasadig1 bir kilometrekarelik alanlarin kiimelenmesi ve Ulusal Arazi Ortiisii 2006
tanimina dayanmaktadir.

Bu yeni siniflandirmaya gore 794 ilge (YYB1) diisiik niifus yogunluklu, 55 ilge orta derecede
niifus yogunluklu, 121 ilge ise yiiksek niifus yogunluklu olarak siiflandirilmistir. Niifusun bu
ilcelere dagilimi sirastyla % 40,0, % 7,2 ve % 52,8 dir. Cografl bakimdan, kirsal sayilan olan
az niifus yogunluklu bélgeler Tirkiye’nin % 90’1n1, orta derecede niifus yogunluklu bolgeler
% 4’lindi, yliksen niifus yogunluklu bolgeler ise % 6’sin1 kaplamaktadir..

Kirsal alanlar1 tanimlayacak daha uygun bir metodoloji gelistirilene kadar IPARD 2007-
2013’te kullanilan mevcut tanim 2014-2020 programlama doneminde de kullanilacaktir.
Ozellikle belediyeler agisindan (pek ¢ok kirsal belediye biiyiiksehir belediyesine katilip
kimliklerini kaybettiginden) Tiirkiye’nin idari boliinmesinde dnemli degisiklikler getiren 6360
sayil1 yeni Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi’nin neden oldugu uygulama ile ilgili sorunlarinin
oniine gegmek igin; 31.12.2012 tarihli, TUIK verisine dayanilarak 20,000’den az niifuslu
yerlesim yerleri listesi, bu program kapsaminda kirsal alanlar1 tanimlamak i¢in kullanilacaktir.
Bu tanima gore, Tirkiye’deki toplam kirsal niifus 20,922,196 (% 27.7), 42 ildeki kirsal niifus
ise 13,845,332 (% 18.3) dir.

31.12.2012 tarihli TUIK verisine gore;

e Kirsal alanlardaki en kii¢lik yerlesim birimi kdylerdir. Tiirkiye’de (2012 itibariyle)
34,292 koy mevcuttur, koylerin ortalama niifusu 347dir. Toplam 11,883,500 kisi
koylerde yasamaktadir.

e Beldeler' kirsal alanlardaki ikinci en kiigiik yerlesim birimini olusturmaktadir.
Beldeler, belediyesi olan yerlesimlerdir. 2012 y1il1 sonu itibariyle Tiirkiye’de 1,977
belde vardir, bu beldelerdin ortalama niifusu 2,678dir. Beldelerin toplam niifusu ise
5,294,616 dir. Tiim koyler kirsal alan taniminin i¢indedir. Beldelerde ise, beldelerde
yasayan insanlarin % 94’1 kirsal alan tanimina uymaktadir.

e 892 ilgenin 590 ilge merkezi kirsal alan kapsamindadir. 4,058,130 kisi kirsal ilge
merkezlerinde yasamaktadir.

Kirsal Ekonomi

Kirsal alanlarda yasayan niifusun % 66.4°1 tarim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Tarim bu
ylizden kirsal ekonominin halen bel kemigini olusturmakta ve {iretimin ¢ogunu saglamakta

! Tiirkiye Cumhuriyeti idari yapisinda belde, kdy ve ilgelerin arasinda yer alir. Beldelerin miilki niteligi yoktur,
ancak belediye teskilatlarina sahiptirler.
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olup isgiicliniin ¢oguna istihdam saglamaktadir. Yukarida verilen oran tarim dis1 alanlardaki
istthdam olanaklarinin sinirli olmasi nedeniyle 2007-2013 déneminde asagi yukari sabit
kalmustir.

Yoksulluk ve go¢ onemli 6l¢iide gecimlik tarim yapan giftcileri etkilemektedir. Koylerde ve
beldelerde yasayan niifus 2000 yilinda % 35.5 iken 2012 yilinda % 22.7°ye gerilemistir.
Niifus kaybi sonucunda ekonomik faaliyetler azalmakta ve bunun sonucunda bir kisirdongii
olusmaktadir.

Yoksullukla miicadele etmek ve gocli azaltmak icin alternatif gelir kaynaklar1 yaratmak
gerekmektedir. Hanehalki gelirini arttirmak s6z konusu oldugunda en onemli faktér olarak
kadinlarin ig giicline katilmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Kirsal alanlarda yapilabilecek kiigiik
Olcekli ekonomik faaliyet ¢esitlerinin arttirilmasi ile bu amaca ulasilabilir. Kirsal ekonomiye
katki saglayabilecek baslica ekonomik faaliyetlerle ilgili mevcut durum asagidaki
paragraflarda 6zetlenmistir.

Bitkisel iiretim, isleme ve pazarlama faalivetlerinin cesitlendirilmesi:

Iklim, bitki ortiisii ve topografya Tiirkiye’de bitki tiirleri yelpazesinin genislemesi i¢in ¢ok
uygun niteliktedir. Geleneksel tarim iirlinlerinin yam sira daha yiiksek katma degerli tarim
iriinleri yetistirerek hektar basma diisen iiretici gelirini arttirmak miimkiindiir Su anda
Tiirkiye bu avantajdan tam yarar saglayamamaktadir. Cesitlendirilebilecek iiriin tiplerinin
baslicalar1 asagida kisaca ele alinmustir.

Stis bitkileri: 2013°te 4,512 ha’lik alanda 1.4 milyardan fazla i¢ mekan ve dis mekan bitkisi,
kesme c¢icek ve cigek sogam iiretilmistir. 2004 ile karsilastirildiginda % 15.5°1ik bir artig
sozkonusudur ve sektdriin biiylime ve yeni isttihdam yaratma potansiyeli devam etmektedir.

Tibbi ve aromatik bitkiler: Biiyiiyen i¢ talep sayesinde tibbi ve aromatik bitki ¢esitlerinin yani
sira ekilmis oldugu alanlar da artmaktadir. Bu durum, yeterli alan1 olmadig1 i¢in temel gida
iirlinleri yetistiremeyen kiiclik ciftciler i¢in 6nemli bir firsat yaratmaktadir. Tibbi ve aromatik
bitkilerin toplanmasi bir secenek olsa da bu bitkilerin birka¢ yiiz metrekarelik bir alanda
yetistirilmesi 6zellikle de gelire ihtiyacit olan kadinlar i¢in bir kazang kaynagi olabilir. Bu
tirtinlerin temizlenmesi, ayiklanmasi ve paketlenmesi bu iiriinlerden elde edilen katma degeri
arttirmaktadir.

Mantar: Mantar alternatif ve ekonomik bir gida kaynagidir ve diislik diizeyde bir yatirim ile
iiretilebilir. 2012 yilinda Tiirkiye’de yaklasik 34,000 ton mantar iiretilmistir. 2009 yili ile
karsilastirildiginda % 77°lik bir artis sozkonusudur. Kisi basina diisen mantar tiikketimi AB
ortalamasinin yaklasik beste biri olmasi nedeniyle sektorde halen biiyiime potansiyeli
bulunmaktadir.

Bitki ¢ogaltma materyalleri (Fide ve fidan, ¢icek sogani, misel vb.): Her ne kadar son on
senede degisen politikalar, arastirma faaliyetleri ve yeni teknolojilerin kullanimi nedeniyle
onemli Olciide bir gelisme olmussa da tarimsal verimliligin ve tarim trlinlerinin kalitesinin
arttirilmas1 i¢in tarimin hala daha iyi kalitede bitki c¢ogaltma malzemelerine ihtiyaci
bulunmaktadir

Yukarida bahsedilen alt sektorlerin baslica ihtiyaglar1 bina ve makinelerin yenilenmesi,
aletlerin ekipman, depolama ve isleme tesislerinin gelistirilmesi ve yeni tesislerin
kurulmasidir.
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Aricilik ve ari Uiriinlerinin Gretimi, isletimi ve pazarlanmasi.

Uygun iklimi, bitki gesitliligi ve topografisi nedeniyle bal iiretimi Tiirkiye’de 6nemli bir
sektordiir. Uygun doga ve iklim kosullarina karsin ortalama bal {iretimi koloni basina 15-17
kg arasindadir. Bu miktar, AB iilkelerindeki rakamin yaklagik tigte birine karsilik gelmektedir.
polen ve ar1 siitii gibi diger aricilik {irlinlerinin liretimi de diisiiktiir.

Bu sektordeki baslica ihtiyaglar; mevcut isletmelerde aletlerin, ekipmanin ve makinelerin
depolama ve dolum tesislerinin modernlestirilmesi ve gelistirilmesi ve yenilerinin
kurulmasidir. Ureticiler pazarlama becerilerini gelistirmeli, iiriinlerini daha yiiksek degerlerde
pazarlamali ve elde ettikleri geliri islerini daha da gelistirmek i¢in kullanmalidirlar.

Fl sanatlar1 ve el emegi gerektiren katma degerli tiriinler

Cografi isaret kavrami 1995°te kullanilmaya baglamis olsa da simdilik yalnizca 179 adet tescil
edilmis cografi isaret bulunmaktadir. Yaklasik 200 adedi ise tescil silirecindedir. AB’de
yalnizca peynir i¢in 254 adet tescil edilmis cografi isaret oldugu ve Tiirkiye’'nin cografi ve
kiiltiirel ¢esitliligi gézoniine alindiginda Tiirkiye nin yerel iiriinlerinden yeteri kadar deger
elde edilemedigi sonucuna kolaylikla varilabilir.

Gida triinlerine ek olarak, tilkenin zengin kiiltiirel mirasin1 yansitan el sanatlarina olan i¢ ve
dis talep de yiiksek bir potansiyel tasimaktadir. Temel el sanat1 iiriinleri ihracati son ii¢ senede
% 68 artarak 2012°de 2.6 milyon Avro’ya ulagmistir.

El emegi gerektiren katma degerli iirlinler ve el sanatlari alaninda faaliyet gosteren mikro
girisimlerin;  altyapi, pazarlama becerileri ve tanitim bakimindan yetersizlikleri
bulunmaktadir. En ¢ok mali sorunlar yagamaktadirlar ve pazarda rekabet¢i degildirler.

Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faalivetleri:

Kirsal turizm, Tiirkiye Turizm Strateji Plan1 2023’iin hedefleri arasinda yer almaktadir.
Ulkenin arkeolojik, tarihi ve dogal kaynaklarina; yerel 6zelliklere ve kirsal turistik mekanlarin
cokluguna ragmen halen Tiirkiye’de kirsal turizm yaygin ve profesyonellesmis diizeyde
degildir. Alternatif mekan arayan insanlarin degisen talepleri ile kirsal turizm Tiirkiye’nin
kirsal kalkinmasinda 6nemli bir rol oynayabilir. Kiyilar ve baslica turizm beldelerindeki ana
akim turizme ek olarak Tirkiye nin yliksek dogal, arkeolojik, kiiltiirel degerlerini tanitmasi
gerekmektedir. Bunu, bahsi gegen yerlerdeki altyapiyr gelistirmeden basarmak olanaksizdir.
Yeni konaklama tesisleri ve rekreasyonel alanlara ihtiya¢ oldugu gibi héli hazirda mevcut
olan tesislerin de yenilenmeleri gerekmektedir.

Makine Parklar::

Rakamlar, tarimsal orgiitlerin % 10’unun makinelerini farkli yollar izleyerek iiyeleri ile
paylastigini gostermektedir. Bu oranin bu kadar diisiik olmasi, ¢iftgilerin ellerindeki varliklar
verimsiz kullandigin1 géstermektedir. Ciftgiler tarafindan siklikla kullanilan ancak maliyetleri
nispeten yiiksek olan makine ve ekipmanin bir havuzda toplanmasi igin bir girisim
gerekmektedir. Boylece ciftliklerin verimlilikleri artacak yatirim ve bakim masraflar1 azalarak
karlar1 ytkselecek, sonu¢ olarak da rekabet edebilirliklerini gelisecektir. Bu yenilik¢i
kavramla birlikte kirsal alanlarda yeni is olanaklar1 yaratmak da miimkiin olacaktir. Mevcut
uygulamalarin da makine parklar1 yenilenmeli ve genisletilmelidir.
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Yukarida Bolim 3.2°de anlatilan su Triinleri yetistiriciligi de kirsal ekonomiye katkida
bulunabilecek bir baska faaliyet tiirtidiir.

Kirsal Alanlardaki Altyap:

Kirsal alanlardaki yasam kalitesinin arttirilmasi i¢in daha genis bir 6lgekte kirsal ekonomi ve
kirsal topluluklara yatirnm yapilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in vatandaglarin temel
hizmetler, altyap1 ve daha iyi bir ¢evreye erisimi saglanmalidir. Kirsal alanlarin daha ¢ekici
kilinmasi i¢in siirdiiriilebilir bliylime tesvik edilmeli, 6zellikle gencler ve kadinlar i¢in yeni
istihdam olanaklar1 yaratilmali ve bunlarin yani sira giincel bilgi ve iletisim teknolojilerine
erisim olanaklar1 saglanmalidir.

Tirkiye’de kirsal yerlesimlerin say1 bakimindan ¢ok, niifus bakimindan kiiclik ve yerlesim
yapis1 bakimindan daginik olmasi; kamu hizmetlerinin maliyetini arttirmakta ve etkinligini
azaltmaktadir. Bu durum ayni zamanda temel kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in yerlesim
bazinda gerekli 6lgeklere erisilmesini de giiclestirmektedir.

Temel altyap1 bakimindan kirsal alanlardaki yasam kalitesi, sehir alanlarinkinden 6nemli
olciide diisiiktiir. Kirsal alanlarin temel altyapr gereksinimleri bakimindan baslica sorunlari
yol, igme suyu, kanalizasyon sistemleri, kat1 atik imhasi, enerji, Internet erisimi ile spor ve
rekreasyon alanlar1 bi¢iminde sayilabilir. Tiirkiye’nin temel altyap: yoniinden ihtiyaglarina
dair kimi istatistikler asagida verilmistir.

Yol

Igisleri Bakanlhigi’nin kdy yollar1 envanterine gére 2010 yilinda toplam 320,000 km kdy
yolu bulunuyordu. Yeterli standart olarak kabul edilen asfalt ya da beton kaplama bu
yollarin 141,000 km’sinde mevcuttur. Geriye kalan 179,000 km ise toprak, ya da stabilize
yoldur ve iyilestirilmesi gerekmektedir.

Icme suyu

Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK 2012) gore belediyelerdeki niifusun % 99’u su
sebekesine baghidir. Ancak, kdylerin ve bunlara bagl yerlesimlerin® % 9.9°u suya erisimi
yeterli degildir. Yeterli su tedarigine sahip koyler ve bunlara bagh yerlesimlerden 4,800
kdy ya da yerlesimi hicbir su dagitim sebekesine sahip degildir. Bu yerlesim yerlerinde
oturanlar kaynaklar ya da halka agik ¢cesmelerden su almak zorundadir (Igisleri Bakanligi,
kdy envanteri, 2012).

Atk su ve kati atik

Belediyelerin % 85’inin atik su aritma tesisi, kdylerin ise % 80’inin kanalizasyon sistemi
bulunmamaktadir. Niifusun %  27’sinin herhangi bir atik su sistemiyle baglantisi
bulunmamakta, niifusun % 48’inin atik suyu ise herhangi bir aritma islemi gérmeden
akarsulara, gollere, topraga ya da denize dokiilmektedir. Bu rakamlarin net bir kirsal ve
kentsel siniflandirilmasi olmasa da bu sorunlardan etkilenen niifusun ¢ogu kirsal alanlarda
bulunmaktadir. 2010 yilinda tilkede toplam 37,271 kdy arasindan 438 beldeye hizmet veren
yalnizca 326 atik su aritma tesisi bulunmaktayd: (TUIK 2010).

Cogu kirsal alanlarda bulunan belediyelerin % 45’1 herhangi bir kat1 atik aritim sistemine
sahip degildir ve belediyelerin % 2’si hi¢bir bicimde kat1 atik toplamamaktadir.

Dere 1slahi

2 Bir kdye kayith olan ama kdy merkezinde yer almayan evlerden olusan ve ayt1 bir tiizel kisiligi olmayan
yerlesim yerleri.
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Derelerin selden korunma ve sulama amagli kullanim igin 1slah edilmesi Devlet su Isleri’nin
sorumlulugu altindadir. Dere 1slah1 gereken alanin asag1 yukari 2.5 milyon ha oldugu tahmin
edilmektedir. Devlet Su Isleri, bu amag icin insa edilen yapilarin sayisin1 6,188°den 10,000’e
cikarmay1 hedeflemektedir.

Spor ve rekreasyon alanlar

Tiirkiye’de refahin artmasiyla birlikte bos zamanlarinda rekreasyon faaliyetleri yapmak
isteyen daha fazla kisi ortaya ¢ikmaktadir.

Genis bir kiiltiirel ve dogal varlik yelpazesi ile Tiirkiye trekking, dagcilik, rafting ve golf
gibi doga sporlar1 disinda da 6nemli 6lgiide turizm yaratma potansiyeline sahiptir.

Internet Erisimi

2012 TUIK verilerine gore niifusun % 53ii, ikametgahlarinda Internet kullanma sansina
sahip degildir. Bunun nedeni, kirsal alanlarda Internet’e erisimin sinirli olmasidir.

Yenilenebilir enerji

Yenilenebilir enerji sektorii hizla gelismekte olup yeni teknolojiler gelismekte ve mevcut
teknolojilerin maliyeti diismektedir. Tiirkiye, Avrupa iilkeleri arasinda enerji talebi
bakimindan en hizli biiyiiyen iilkelerden birisidir. Harcadig1 enerjinin biiyiik bir kismini
ithal etmekte olup enerjiye olan talebin 2020 yilina kadar iki katina ¢ikmasi
beklenmektedir. 2014 yili itibariyle enerji iiretimi i¢in kurulan toplam kapasite 65 GW’a
ulamistir. Enerji talebi en c¢ok fosil yakitlarla karsilanmakta ve bunun biiytik bir kismu ithal
edilmektedir. Elektrik {iretiminde en biiyiik pay dogal gaz ve hidroelektrik santrallerine aittir.

Tiirkiye’nin giines, riizgar, jeotermal enerji ve hidroelektrik i¢in yenilenebilir enerji tiretim
potansiyeli devasa boyutlardadir. 2005 yilinda yenilenebilir enerji destegi ve elektrik
sebekesine elektrik satma imkanmin ortaya ¢ikmasindan bu yana yenilenebilir enerji
iretimi  olaganiistli diizeyde artmistir. Kurulu kapasiteler asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tiirkiye, 2004 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin,
2009’da ise Kyoto Protokolu’nun taraflarindan biri oldu. Ayrica, yasal g¢ercevesini AB
enerji mevzuati ile uyumlu hale getirmek i¢in biiylik adimlar atmistir. Yenilenebilir
enerjinin toplam elektrik {iretimindeki payinin arttirilmasi Tiirkiye'nin Ulusal Iklim
Degisikligi Eylem Plani’nda ana hedef olarak sunulmustur. Hiikiimet 2023 yilina dek
elektrik  talebinin % 30’unu yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamay1
hedeflemektedir. Bu hedef, AB’nin “20-20-20 Hedefleri” ile kismen uyumludur.

Hidroelektrik santralleri disinda, kurulu yenilenebilir enerji kapasitesinin toplam kurulu
kapasitedeki pay1 2013 yilinda % 5.2°ye ulagmistir. Bu oran 2000 yilinda % 2.8 ve 2008
yilinda % 4.7 olarak gerceklesmistir. Hidroelektrik disindaki yenilenebilir enerji kullanan
elektrik tiretimi kurulu kapasitesi; 2012 yilinda 2,581.2 MW iken 2013 yilinda % 25°lik bir
artisla 3,307.3 MW’a c¢ikmistir (TEIAS, 2013). 2023’e dek enerjinin % 30’unu
hidroelektrik disindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretme hedefine ulasabilmek icin
kirsal kesimde yasayan niifusun temiz enerji kullanimina dair bilincinin gelistirilmesi
gerekmektedir.
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Tablo 17: Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyeli ve gelecege yonelik
tahminler

Yenilenebilir Kullanilabilir | 30.04.2014  tarihi | 2023 tahmini
Enerji Kaynag1 | Potansiyel itibariyle kurulu
kapasite)
Hidroelektrik 37 GW 22,9 GW Kullanilabilir potansiyelin
tamami
Riizgar giicii 87GW 2924 MW 20 GW
Jeotermal 2 GW 317 MW 600 MW
Gilines enerjisi | 500 GW 9 MW 7-10 GW
(fotovoltaik)
Biyokiitle Bilinmiyor 81 MW Dikkate alinmamaktadir.

Biiyiik 06lcekli, ticari yenilenebilir enerji iiretimi i¢in hali hazirda énemli miktarda fon
kaynag1 ve yatirim mevcuttur. Devletin yenilenebilir enerji liretimi tesviklerinin bliyiik
yatirimlar ve yatirimcilar i¢in yeterli oldugu ortadadir.

Kiigiik 6lcekli yenilenebilir enerji iiretimi, potansiyelinden yeteri kadar yararlanilamayan
ve az gelismis bir enerji kaynagidir ve yalnmizca enerji iretimi igin degil, kirsal
yerlesimlerdeki maliyetlerin diisiiriilmesi ve kirsal girisimlerin gesitlendirilmesi i¢in de
bilyilk bir potansiyel olusturmaktadir. Ulkede mevcut olan kiiciik dlgekli yenilenebilir
enerji tesisinin kisitl sayida olmasi bu durumu fazlasiyla agiklamaktadir.

Kiigiik yatirimlardaki artisin bir nedeni lisansiz iireticilerin 2013 yilina kadar ihtiyag fazlasi
tiretimlerini ana sebekeye satmalarinin miimkiin olmamasidir. 2013 yilinda yasada gerekli
degisikliklerin yapilmasiyla kiiciik treticiler iiretim fazlalarin1 satmakta ve harcadiklari
elektrigin bedelini sattiklarindan mahsup edebilmektedirler.

Riizgar Enerjisi

Hidrolik enerjiyle birlikte riizgr enerjisi Tirkiye’deki en gelismis ve en yaygin
yenilenebilir enerji kaynagidir. Marmara Bolgesi’nin giineyi, Ege Bdlgesi’nin kiy1 ve kimi
i¢ kesimleri, Akdeniz Bolgesi’nin dogu bdlimii ve Dogu Anadolu’nun sarp daglik
bolgelerinin riizgar enerji potansiyeli iimit vadetmektedir. Tiirkiye’deki riizgar enerjisi
potansiyelinin 37 GW oldugu tahmin edilmektedir ve bu miktarin yalnizca ufak bir
kismindan yararlanilmaktadir.

Giines Enerjisi

Tiirkiye giines enerjisi yatirimlari icin de kusursuz dogal kosullara sahiptir. Ulke, cografi
olarak Ispanya ve Portekiz’inkilerle yarisabilecek diizeyde giines 1s1masi alan Akdeniz
giines kusaginda yer almaktadir. Tiirkiye’nin glineyi ve Dogu Anadolu imit vadeden giines
enerjisi potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin tahmini giines enerjisi fotovoltaik (PV) degeri
500 GWdir. Yine bu potansiyelin kii¢iik bir kismi1 kullanilmaktadir.
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Jeotermal Enerji

Tiirkiye, jeolojik hareketleri fazla olan Alp-Himalaya kusaginda yer almaktadir.
Dolayisiyla, yiiksek jeotermal potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin jeotermal potansiyeli
31,500 MW olarak hesaplanmaktadir. Potansiyeli olan bolgeler Bati Anadolu’da (% 77.9)
yogunlagmistir. 2010’a dek toplam potansiyelin (4,000 MW) % 13’ii Bakanlik tarafindan
kullanima acilmistir. Jeotermal potansiyeline sahip bolgelerin % 55’1 1sitma uygulamalari
icin uygundur. 120 ha alana sahip sera ve 15 yerlesim yerinde 100,000 konut jeotermal
enerji kullanilarak 1sitilmaktadir. (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2014)

Biyogaz

Biyogaz iiretiminde kullanilan ana kaynaklar, hayvan giibresi, tarimsal atiklar, gida
sanayiinin atiklar1 ve belediye atiklaridir. Bu kaynaklarin varligi g6z Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’nin bat1 kesiminde, Anadolu’nun dogu ve kimi i¢ kesimlerinde
yiiksek biyogaz enerji potansiyeli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye biyogaz potansiyelinin
tam kullanilabildigi durumda toplam elektrik ihtiyacinin %6 - %12 kadar kisminin bu
kaynaktan karsilanabilecegi hesaplanmaktadir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011)

Yukarida ayrintilar1 verildigi gibi, Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan
olaganiisti zengin olmakla birlikte ne yazik ki bu kaynaklardan yeteri kadar
yararlanamamaktadir. Ozel yenilenebilir enerji yatirimlarinin pay1 2005°ten bu yana artmis
olsa da bu bdlgedeki kamu yatirnmlart aynmi paralelde gelismemistir. Elektrik enerjisi
maliyetinin yiiksek oldugu, bir ¢ok yerel yonetimin su ve kanalizasyon aritma tesislerinin
elektrik faturalarini 6demekte zorlandigi ve bu nedenle kimi zaman bu tesisleri
isletemedigi bilinmektedir.

3.5. Yerel Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi - LEADER

Tiirkiye’de oldukca kapsamli bir bolgesel ve yerel kalkinma planlama deneyimi
bulunmaktadir. Her ilin 11 Ozel Idareleri tarafindan uygulanan Il Stratejisi bulunmaktadir.
GAP, diinyanin 6nde gelen Bolgesel Kalkinma Projelerinden biridir. Her ne kadar LEADER
Tiirkiye i¢in yeni bir mekanizma olsa da yukaridan asagiya yapilandirilmis bir “kalkinma
planlamas1” deneyimi zaten mevcuttur. Asagidan yukartya yapilandirilmis ve resmi hiiviyet
kazanmis 6zel kesimin de temsil edildigi yerel ortakliklar simdiye dek yalnizca birkag projede
benimsenmis durumdadir. Bunlar, LEADER ile asagi yukari benzer yaklagima sahip olan
kirsal kalkinma projeleridir. Ancak, bu projeler AB LEADER yaklasimmin 06gelerini
kullanmamaktadir ve bu yaklasimin felsefesi {lizerine kurgulanmamistir. Yakin ge¢cmiste
Ordu-Giresun; Sivas-Erzincan ve Ardahan-Kars-Artvin illerinde gerceklestirilen IFAD mali
destekli kirsal kalkinma projelerinin kismen LEADER yaklagimi tizerine kurulu oldugu
sOylenebilir. Bu illerdeki koylerin kdy kalkinma projeleri tamamlanmis ve projeler bu
planlarla uyum i¢inde gergeklestirilmistir. S6z konusu planlar, koyliilerin ihtiyaglarini
onceliklendirmelerine yardimeir olmak i¢in hazirlanmistir. IFAD destekli kirsal kalkinma
projeleri; koylilerin fiziksel cevrelerini gelistirmenin ve yeni, gelir getirici etkinlikler
yaratarak gelirlerini arttirmanin yani sira faydalanicilarin en basindan itibaren stratejik olarak
katilimlarin1 giivence altina alan bir bakis agist ile tasarlanmistir. Ayrica, cogunlukla kendi
calisanlarina egitim saglamak i¢in kimi STK’lar tarafindan diizenlenen kiiclik olcekli
faaliyetler de mevcuttur..

LEADER tedbirine yonelik kapasite gelistirmek amaciyla Yonetim Otoritesi Kasim 2010 ve
Mayis 2011 arasinda kurumsal kapasite olusturmak ve IPARD Programi altinda yerel
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kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi bakis acgisiyla yerel diizeyde pilot
uygulamalar gerceklestirmek amaciyla bir Eslestirme Projesi uygulamistir.

Bu proje ile YO ve TKDK’nin yerel kalkinma stratejileri hazirlama ve yiiriitme kapasiteleri
gelistirilmis ve uygulamaya yonelik teknik ve yasal altyapilari olusturulmustur. Bu kapsamda,
pilot mekanlar olarak segilen Sanliurfa ilinin Birecik, Corum ilinin ise Iskilip il¢elerinde Yerel
Eylem Gruplar1 kurulmustur. Pilot projenin genel hedefi, yerel eylem gruplarinin kurulmasi
icin deneyim elde etmek ve bu gruplarin calisma metodolojisini olusturmak olarak
belirlenmistir. Bu ¢ergevede, bolgedeki kirsal kalkinma sorunlarini belirlemek ve bu sorunlara
dikkat ¢cekmek amaciyla ilgili tiim paydaslarin katilimi ile calistaylar diizenlenmistir. Yerel
paydaslarin katilimiyla bolgesel analiz ve GZFT analizini de igeren taslak yerel kalkinma
stratejilerinin Oncelik alanlar1 belirlenmistir. Ancak, S6zkonusu potansiyel pilot yerel eylem
gruplar1 heniiz yasal statli elde edememistir. Yerel eylem gruplar Tiirkiye dernekler yasasina
uygun olarak kurulacaktir.

Ulusal biitceden alman destek ile Birecik ve Iskilip icin yerel kalkinma stratejisi
hazirlanacaktir. Buna ek olarak, LEADER tedbirini hayata gecirmeye yonelik eylem planinin
hazirlanmasi i¢in uzman destegi alinacak ve tanitim malzemeleri hazirlanip dagitilacaktir.

3.6. Genel Durum Gostergeleri Tablosu

Tablo 18. Genel Durum Gostergeleri

Sosyo-ekonomik ve kirsal durum

Genel ]?urum Olcii  birimi | Genel Durum | Yil [Zorunlu] Aciklama [istege
Gostergesi Ismi | [varsa] Gostergesi  Degeri Bagh]
[Zorunlu]
Toplam Niifus 75 627 384 2012 TUIK / Temel
Gostergeler
Kirsal Niifus 17 178 953 2012 Belde ve kbylerde
yasayan niifus
Kirsal Niifusun % 277 2012 Belde ve kuéylerde
Pay1 yasayan niifus
15 yas alt1 niifus 2012 TUIK / Temel
(Toplam) 18857179 Gostergeler
15 yas alt1 niifus 4 458 576 2012 Belde ve k“oylerde
(Kirsal) yasayan niifus
Yukaridaki
1? yas alt karsal % 23.6 2012 gostergelerden
niifusun pay1
hesaplanmugtir
15-65 yas arasi 2012 TUIK / Temel
niifus (Toplam) >1 088202 Gostergeler
15-65 yas aras1 2012 Belde ve koylerde
niifus (Kirsal) 107712 896 yasayan niifus
15-65 yas arast Yukaridaki
>0 Yas % 20.1 2012 gostergelerden
niifusun pay1 h
esaplanmigtir
65 yas iistii niifus 2012 TUIK / Temel
(Toplam) > 682003 Gostergeler
65 yas Usti niifus 2007 481 2012 Belde ve k"oylerde
(Kirsal) yasayan niifus
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65 vas iistii kirsal Yukaridaki
> yas ustu % 353 2012 gostergelerden
niifusun pay1
hesaplanmuigtir
Toplam km? 783 562 2013 TUIK /Temel
Yiizolglim Gostergeler
Toplam kursal km? Bilinmiyor
alan
Kirsal alanin pay1 | % Bilinmiyor
" L o TUIK / Temel
Niifus yogunlugu | kisi / km 97.8 Gostergeler
Kirsal niifus kisi / km? Bilinmiyor
yogunlugu
Istihdam (15-64 28 544 359 2013 Is gicd
yas) istatistikleri
Kirsal alanlarin
Kirsal istihdam eski tanimina
(15-64 yas) 9 364000 2013 gore. Yeni tanim
icin bilgi yoktur.
CoL TUIK Veritabani
16%4”;‘1; orant (13- o/ 9.7 2013 / is Giicii
yas istatistikleri
- TUIK Veritabani
I;I;Sl?l( llsss_lgﬁk ag) | % 6.1 2013 /15 Giicii
yas Istatistikleri
Gene issizlik TUIK Veritabani
oran? (§5-24 as) % 18.7 2013 / Is Giici
yas ) Istatistikleri
Kirsal geng TUIK Veritabam
igsizlik oran1 (15- | % 13.7 2013 /1s Giicti
24 yas) Istatistikleri
Kisi bas1 Gayri ..
Safi Yurtici EUR/ kisi 8267 2013
SGS/ kisi
Hasila
Sektorel
Genel Durum | Olgii birimi | Genel ~ Durum | Y1l [Zorunlu] Aciklama [Istege
Gostergesi Ismi | [varsa] Gostergesi Bagh]
Degeri [Zorunlu]
TUIK Veritabam
/ 1s Giicti
Istatistikleri.
2013’teki yasa
1000 kisi 6015 (tarm + d?nglkllgl sonucu
kdylerin
ormancilik + biiviiksehir
Tarimsal istihdam balike1lik ) 2013 yuKs
alanina katilmasi
0 nedeniyle kirsal
% toplam 70211 alanlardaki

istihdam tarim
istihdami ile ayn1
degildir.

3 ABD Dolar1 olarak yayimnlanan veri yil ortasi déviz kuruna gore Avro’ya ¢evrilmistir
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Ormancilik 1000 kisi%
Istihdami toplam
Gida Sanayi 1000 kisi 1 308.(g1da .
istihdama sanayii + turizm) 2013
% toplam %4.6
Turizm Istihdami 1000 kisi
% toplam
Tarimda Isgiicii
Verimi - Tam
zamanl ¢alisan EUR / AWU 103 635252 TL 2011
basina diisen briit
katma deger
706 019 Kiiltiir ve Turizm
Turizm Altyapis1 | Yatak sayisi s 2012 Bakanligi
512 462 A
Istatistikleri
Cevre
Baglam Olcii birimi | Baglam Y1l [Zorunlu] Aciklama [istege
Gostergesi Ismi | [varsa] Gostergesi Bagh]
Degeri [Zorunlu]
Toplam Tarimsal | km? 38428 o
Alan Yiizde % 4.9 2013 TUIK /Temel
Gostergeler
Toplam  Orman | km? Orman Genel
N 216 780 o qee texos
Alani Yiizde Miidiirligi
% 27.7
Rakamlari

4 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan belgeleli tesisler.

5 Belediye belgeli tesisler
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4. GZFT -YUKARIDAKI ANALIZLERIN OZETI

4.1. Tarim, Ormancilik ve Gida Sanayii

Siit
Giiclii Yonler Zayif Yonler
Yiiksek hayvan popiilasyonu. e  Siit iireticilerinin biiylik gogunlugunun, toplam iiretimin yaklagik
Artan i¢ tiiketim. yiizde 90’11 lireten orta ve kiiciik 6lgekli giftciler olmasi.

Cig siit iiretimindeki istikrarli bilylime.
Bazi orta ve kiiciik 6l¢ekli tarimsal
isletmelerin yatirim kapasitesine sahip
olmasi.

Daha kaliteli ¢ig siit liretmek i¢in artan
farkindalik ve yatirimlar.

Yiiksek diizeyde iiriin ¢esitliligi i¢in uygun
ekoloji.

Cig siit iiretimi i¢in tegviklerin bulunmasi.
Ureticiler ve siit isleyenler arasindaki
sozlesmeli liretim uygulamalarinin artmasi.
Geleneksel siit liriinlerinde uzun bir gegmise
sahip olunmas.

Etkin bir sekilde yonetilen biiylik 6lgekli,
modern siit isletmelerinin varligi.

Yiiksek maliyetli yem ve diger tarim girdileri.

Yetersiz besleme, uygun olmayan tarim kosullar1 ve hayvan
hastaliklar1 nedeni ile diisiik verim.

Hayvan refahi ve gevreye iligkin standartlarin yetersiz olmasi
Tarimsal isletmelerde sagim ve soguk depolama tesislerinin
eksikligi.

Islenmis siit {irinlerinin yiiksek diizeyde ¢ig siitiin kalitesine bagh
olmasi. Sinirli sayida tarimsal isletmenin kaliteli ¢ig siit tiretme
kabiliyetine sahip olmasi, soguk zincir yetersizligi, kotii kosullarda
depolama ve ulagim kosullarinin yetersizligi diisiik kaliteli siit
tiriinlerine yol agmaktadir.

Siit isleme tesislerinin biiyiik cogunlugu orta ve kiiciik 6l¢eklidir.
Uretici gruplar yeterince iyi yapilanmis, organize olmus veya AB
siirecinde sahip olduklar1 rolleri yeterli diizeyde gergeklestirmek i¢in
hazirlikli degillerdir.

Gida isleme tesisleri igin enerji girdilerinin yiiksek maliyeti.
Finansman eksikligi, yetersiz altyapi, test ve analizler dahil olmak
iizere yetersiz ekipman, bilgi eksikligi.

Cig siit tiretimi artarken yiiksek kalitede siit toplama ve igleme
tesislerinin sayisi yetersiz kalmaktadir.

Firsatlar

Tehditler

Ulusal mevzuatin, Fasil 12°de belirtilenAB
gida hijyeni ve ¢iftlik hayvanlar refah
kosullar1 ile uyumlu olmasi. Sonug olarak siit
iireticileri ve siit igleyenler i¢in isletmelerinin
yapisal kosullarini iyilestirmek zorunlu hale
gelmistir.

Ulusal ve uluslararasi destek programlarinin
mevcut olmasi.

Siit ve siit iriinleri i¢in artan yerel talep.
Daha enerji tasarruflu ve gevre dostu liretimi
miimkiin kilan teknolojik gelismeler.
Organik ve geleneksel ¢iftlik tiriinleri gibi
degeri yiiksek {iriinler i¢in artan talep.

Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin ulusal mevzuatta dngoriilen
kosullar1 yerine getirmemesi nedeni ile giftlikler ve siit isleme
tesislerinin kapanmasiyla ekonomik ve sosyal sorunlarla karsi
karsiya kalinabilecek olmasi.

Yiiksek maliyetler nedeni ile kiigiik igletmelerin, biiyiik isletmeler
ve ithal edilen iiriinler karsisinda diigiik rekabet kapasitesi.

iklim degisikligi nedeni ile azalan yem iiretimi veya mera alani.
Hayvan hastaliklari.
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Kirmiz1 Et

Giiclii Yonler Zayif Yonler
e Tarimsal {iretim i¢in uygun ekolojik kosullar | Uretimin talebi karsilayamamas, diisiik kisi bas1
ve iyi iklim. titketim.
e Tarim alanindaki yatirimlar i¢in devlet . Yetersiz hayvan refahina yol agan yetersiz hayvan
siibvansiyonlari. barinaklari
e Profesyonel olarak isletilen, verimli agikta . Ciftlik hayvanlariin korunmasi i¢in kapali kig
besi yerlerine, yem fabrikalarina, barinagi/ahirlarin eksikligi.
kesimhanelere ve et islemeye dis yatirim i¢in | e Et iiretimi i¢in uygun olmayan yerel sigir irklari.
mevcut uygun ortam o Ithal edilen kombine verimli irklar1 desteklemek igin
Kirmizi et i¢in artan i¢ ve kiiresel talep. yliksek proteinli yemlerin yeterli diizeyde ulasilabilir olmamasi.
Kalifiye kesimhanelerin yeniden . Insan kaynaklar1 kapasitesindeki yetersizlikler
yapilandirilmasi i¢in siibvansiyonlarin . Yiiksek enerji maliyetleri.
mevcut olmast. . Giibre yonetimi icin altyap1 ve ekipman eksigi.
e Uretim, kesim, isleme ve pazarlama o Hayvan izlenebilirliginin etkin olmamasi, asir1 diizeyde
sektorlerinde gelisen performans. kulak kiipesi kayiplari.
o Etkin olmayan kooperatifler ve fonksiyonel olmayan
iretici gruplarinin uzun ge¢misi.
o Tiirkiye’nin dogu bolgelerinde kesim ve isleme
kapasitesi eksikligi.
. Mevcut kesim kapasitesinin yliriirliikteki mevzuat ile

uyum saglayamayan ve iyilestirilmeye uygun olmayan tesislere
yiiksek diizeyde bagimli olmast .

. Ozellikle dogu illerinde yetersiz kesim kapasitesi.
. Ahirlarda ve igleme tesislerinde yetersiz hijyenik
kosullar.

. Ureticiler ve isletme sahiplerinin AB standartlarini
karsilama konusunda yasadiklari zorluklar.

J Dagimik isleme sektorii ve diinya standartlarindaki

rakipler ile karsilastirildiginda, 6zellikle hazir katma degerli et
tiriinlerinde Slgek eksikligi.

J KOBI’lerin, diisiik teknoloji ile iiretim yapanlar basta
olmak iizere, organizasyonel zayifligi.
Firsatlar Tehditler
o Verimliligin iyilestirilmesi ve {iriin . Yiiksek girdi maliyetleri.
gelistirme i¢in inovasyon desteklerinin mevcut | o AB gida mevzuatinin zamaninda uygulanmayacak
olmasi. olmasi.
. Degisen tiiketici talepleri ve yeni . Gida giivenligi, ¢evre ve hayvan refahi konularinda

pazarlar tarafindan sunulan yeni yliksek degerli
pazar firsatlari.

. Cevre dostu uygulamalara ilginin
artmasi.
. Organik olarak iiretilen kirmizi et i¢in

biiyiliyen pazar.

artan tiiketici talepleri ile daha siki yasal diizenlemeler ve
bunlar1 karsilamada yasanan zorluklar.

. Kalifiye kesimhanelerin disaridan alinan mallarin
yarattig1 rekabete uyum saglayamamasi ve uluslararasi
pazarlarda artan rekabet nedeni ile kapanma durumuyla
kargilagsma ihtimali
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Kanath Eti

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Temel girdiler s6zlesmeli iiretim kapsaminda vadeli verildigi i¢in
birincil Giretim i¢in gereken isletme sermayesinin diistikligi
Ureticilerin iyi egitimli olmas1, broyler iiretimine net olarak
odaklanmis olmalari, yetistiricilikteki yliksek performans (yeni
igletmelerde diisiik 6liim oranlari)

Sozlesmeli tiretim yaptiran firmalar tarafindan ciftlik yonetimine
destek saglanmasi (veteriner destegi, ilag, teknik yardim)

Dalgali talepler karsisinda arzin hizl bir sekilde adaptasyon
saglayabilmesi.

Hayvan yemi temin eden isletmeciler ile yapilan anlagsmalar
sonucunda ciftgilerin, yem ile iliskili fiyat dalgalanmalarindan
korunmasi ve makul bir gelir elde etmeleri

Ham maddenin planli temini sayesinde is yiikiiniin uygun
planlanmasi sonucunda mevcut kaynaklarin (insan kaynaklar1 ve
ekonomik kaynaklar) daha iyi kullanilmasi

So6zlesmeli tarim kapsaminda birincil ve ikincil et igletmecilerinin,
yeterli kapasiteye, hijyen kosullarina ve performansa sahip olan en
gelismis teknolojiye sahip tesislerde ¢alistyor olmalari. Birincil
iiretimde nihai iiriin i¢in pazarlama sorununun olmamasi.

Pazarlama zincirinin iyi bir sekilde organize edilmis olmasi vebunun .

sonucu olarak azalan maliyetler ve artan gelir

Uriinlerin iyi bir sekilde ve genellikle pazarda iyi bir goriiniirliik icin *

“markal1” olarak pazarlanmasi

(Not: Yukarida bahsi gegen tiim giiglii yonler, sadece az sayidaki entegre
iireticilerini isaret etmektedir.)

Kanatli tiretimi, temel olarak eski tesislerde ve eski
ekipmankullanilarak gerceklestirilmekte;bu
nedenle liretim maliyetleri artmakta ve rekabet
giicli azalmaktadir.

Ciftliklerin biiyiik ¢ogunlugu kiigiik dlgeklidir.
Yiiksek enerji tiiketimi ve enerji maliyetleri.
Biyo-giivenlik sorunlari

Geleneksel batarya tipi kanatli kafeslerinde yiiksek
6liim oranu.

Giibre yonetimi altyapisi tam olarak gelismemistir
ve bu nedenle hayvan sagligi riskleri artmaktadir.
Atik yonetimi sistemleri ve hayvansal yan tiriin
sistemleri her zaman mevcut degildir, bu nedenle
hijyenik ve gevresel riskler artmaktadir.

Yiiksek kapasiteli isleme tesislerinin pazar
hakimiyetinedeni ile diisiik kar marjlari.

Kiigiik 6lgekli birincil ve ikincil kanatli et
isletmecileri, gelistirilmesi gereken ekipman
kullanilan tesislerde ¢alismaktadir.

Uretici gruplar1 fonksiyonel degildir.

Kanatl tiiketimi y1l boyunca istikrarlt degildir, bu
nedenle yeterli diizeyde depolama tesislerine
gereksinim duyulmaktadir.

Firsatlar

Tehditler

Yiiksek Diizeyde Gida Doniisiim Orani ve dolayist ile en diisiik
maliyetli protein kaynagi

Kirmizi et gibi diger et tiirlerinin iiretimindeki artan maliyetler,
kanatli eti ve yumurtasini kirmizi ete kiyasla daha uygun fiyath
kilmaktadir

Kanatlilar ve organik tavuk igin artan talep.

Gibre {iretimi igin hayvan diskisi temini, ekilebilir higbir arazisi
bulunmayan ¢iftliklerde, ¢iftlik gelirlerini artiracaktir.

Tiirk halkinin yeni yasam tarzi, pisirmeye hazir veya tiiketime hazir
iiriinler gibi yeni kanatli Girlinlerinin gelistirilmesini gerektirmektedir.
Tavuk ayag1 gibi yan iirlinler i¢in dogu pazarlarindan gelen artan
pazar talebi.

Cografi konum, hem Ortadogu hem Avrupa’ya ihracat icin
mitkemmeldir

Entegre iireticileri i¢in, sanayi 6l¢eginde tarim sayesinde isleme i¢in
kabul edilebilir fiyatlarla yeterli diizeyde hammadde bulma imkan1
mevcuttur.

Newcastle hastaligi (yalanct veba) ve kus gribi
daimi bir tehdit olarak mevcuttur.

Hayvansal yan iiriinler konusunda AB mevzuatina
uyum nedeni ile tiretim maliyetlerindeki artig
(yemde hayvansal kokenli protein kullanilmamast).
Kanatli sektorii, damizlik, yem ve asilar gibi dig
girdilere yiiksek diizeyde bagimlidir ve bu durum
sektoril istikrarli olmayan piyasalar ve doviz
dalgalanmalarina maruz birakmaktadir.

Birincil tiretimde yatirim eksikligi, birincil ve
ikincil iglemenin gerektigi gibi
gerceklestirilememesine neden olabilir.

Sehirlerin biiyiimesi nedeni ile su anda kentsel
alanlarda yer alan bazi yatirimlarin kapanma riski
bulunmasi.
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Yumurta

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

o Disiik isgiicii ve arazi gereksinimi.

e Ulkenin bazi bolgelerinde nihai iiriin icin pazarlama
sorunlart bulunmamaktadir; nihai {rlin, yerel yumurta
toplama merkezleri tarafindan satin alinmaktadir.

Az sayidaki modern isletmede yumurta {iretimi, iiriiniin
giivenligini garanti altina alan, en gelismis tesisler ve
modern teknoloji ile gergeklestirilmektedir Ulkenin bazi
bolgelerinde iriin iyi bir sekilde, pazarlarda 1iyi bir

Isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunda, yumurta iiretimi, temel
olarak eski tesislerde ve eski ekipman kullanilarak
gergeklestirilmektedir ki bu durum, dretim maliyetlerini
artirmakta ve rekabet edebilirligi azaltmaktadir.

Gilibre yoOnetimi altyapist tam olarak gelismemistir ve bu
nedenle hayvan sagligi riskleri artmaktadir.
Yemin ¢iftlik diizeyinde kiigiik 6lgekli
maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.
Uretici gruplari fonksiyonel degildir.
Biyo-giivenlik i¢in yetersiz altyap1 ve ekipman
Eski tesislerde yiliksek 6liim oranlari

Yem gibi ithal edilen girdilere yiiksek diizeyde bagimlilik

dretimi  yem

goriinlirlik  agisindan  siklikla  “markali”  olarak| Yiiksek enerji gereksinimi ve yiiksek enerji maliyeti

pazarlanmaktadir. e Yumurta paketleme merkezleri, ¢cogunlukla eski ve bakimsiz
ekipmana sahip ve ¢iftlik diizeyindeki eski tesislerde yer
almaktadir.

e Pazarlama zinciri genel olarak ¢ok pargalanmis yapidadir
(ulasim, depolama, perakende satig), bu nedenle maliyetler
artmakta ve karlilik azalmaktadir.
Firsatlar Tehditler

Kanath diskisinin giibre/biyogaz iiretimi i¢in kullanilmast
ciftlik gelirlerini artiracaktir.
Organik tarimin  gelismesi
yaratacaktir.
Isleme i¢in yeterli miktarda ve uygun fiyatta hammadde
mevcuttur Ekonomi hizli bir sekilde gelismektedir ve
yumurtaya olan talep yumurta tiiketimi gibi hizli bir
sekilde artmaktadir.
Yumurta {rlinlerinin tiiketimi, yeme-igme ve turizm
sektoriinde artmaktadir.
Yem endiistrisine yonelik yan {iirlinler i¢in artan pazar
talebi (catlak yumurta)
Cografi konum, hem Ortadogu hem Avrupa’ya ihracat
i¢in milkemmeldir
Uygun pazarlama altyapisinin  olusturulmasi
iirtinlerin bilinirligi artacaktir.
e Yumurta tiilketiminin artmasi iiretim artigin1 gerektirecektir
e Yerlesim bolgelerinde yer alan yumurta giftlikleri
kapanmak zorunda kalacaktir.
Mevzuattaki degisiklik geregi, zenginlestirilmis kafeslerin
uyumlulastirilmas1  kapasiteyi  azaltacak ve  kafes
sistemlerinin iyilestirilmesi gerekecektir.

katma degerli iiriinler

sonucu

Cevresel konular: giibre yonetimi yeterli diizeyde degildir.

e Hayvan refah1 ve hayvansal yan {iriin (yemde hayvansal kdkenli

protein kullanilmamasi).konusunda AB mevzuatina uyum
zorunlulugundan dolayi iiretim maliyetlerinin artmasi

Kanath sektorii kismen dis kaynakli girdilere bagimhidir
(damizlik, asilar gibi).

AB pazarina erisim zorluklari
degildir).

Tiirkiye’de yumurta iiretimi, hayvan yemi hazirlanmasi igin
agirlikli olarak yem malzemelerinin ithaline baghdir;dolayistyla
bu durum, sektdrii doviz  dalgalanmalarina  maruz
birakmaktadir.

Yumurta isleme tesisleri, yeni {riinlerin (sivi yumurta gibi)
tilketimine yonelik olarak olumsuz tiiketici tutumu nedeniyle
tam kapasite ile ¢galigmamaktadir.

Cografi olarak yayilmis olan pazardaki ¢ok sayida yumurta
iireticisinin ~ birbirleriyle  igbirligi  yapmamast  sektoriin
pazarlama kapasitesini azaltmaktadir.

(fiyatlar rekabet edebilir
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Meyveler ve Sebzeler

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

¢ Biyogesitlilik ve uygun iklim

e Meyve ve sebzeler icin giiclii yerel pazar (i¢ talep ve
turizm tiiketimi).

e Organik tarim ve Iyi Tarrm Uygulamalari (ITU)
konusunda birikmis teknik bilgi.

¢ Kimyasallarin kullanimiyla ilgilimevzuatin yiirtirlikte
olmasi

e Meyve ve sebzelerin islenmesi konusunda etkili yasal
diizenlemeler.

e Parcalanmis arazi yapisi ve igletmelerin kiictikligii
nedeniyle AB ve diger Akdeniz iilkelerine kiyasla
diisiik verimlilik.

e Yiiksek diizeyde hasat sonrasi kayiplar.

¢ Yetersiz sogutma, depolama tesisleri ve soguk hava
depolari.

e Hasat sonrasi kayiplar1 6nlemek i¢in yetersiz diizeyde
modern kurutma tesisleri.

¢ Geleneksel kurutma yontemlerinin aflatoksin
olusumuna sebep olmast

e Beceri ve mali imkanlarin eksikligi.

e Uretici gruplarinin fonksiyonel olmamast.

e Yetersiz gida giivenligi sistemleri. Izlenebilirlik ve
kalite standartlarinin siirli diizeyde uygulanmasi.

e Uretim ve islemede kullanilan teknolojinin
geligtirilmesi gerekliligi.

Firsatlar

Tehditler

e Yiksek diizeyde dis talep, gesitli islenmis {irtinlerin
iiretiminde artisa neden olmaktadir. Islenmis iiriinler
i¢in ig talebin yiikseliyor olmasi.

e Teknoloji ve inovasyona agik olan ¢ift¢i ve yatirimci
sayis1 giderek artmaktadir.

o Sertifikali ve entegre liretim ile ¢evre dostu liretime
gecis beklentisi.

e Daha fazla organik iiriin tiiketme egilimi

e iklim degisikligi ve ekolojikdengenin bozulmasi (su,
bitki zararlis1 yonetimi).

e Yiiksek lojistik maliyetleri.

e Pestisitlerin asir1 kullanimi nedeni ile kontamine olan
su kaynaklari.
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Bahkcilik, Su Uriinleri Yetistiriciligi ve Su Uriinleri isleme

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Filo ile yapilandirilmis bir balik avlama endiistrisinin
varlig1.

Mevcut sorunlara ¢oziim tiretmek icin Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin yeniden yapilanmus
olmasi.

Balik¢ilik  arastirma
potansiyelinin varlig1.

enstitilerinin ve inovasyon

e Su Uriinleri Bilgi Sistemi’nin (SUBIS) varligi.
e Nispeten kirlenmemis durumdaki dogal su kaynaklart.
e Kalifiye insan kapasitesi ve gelismis yerli teknolojik

kapasite.
Su driinleri yetistiriciligine uygun mekanlarin ¢ok
olmasi.

o Bazi 6zel rekabetci iiriinler i¢in pazar talebi
e Uygun iklim kogullari
e Girdilerin varligi: balik iiretme c¢iftligi ve yem/ag

imalati.

o Balikeilik pazar aginin iilkede mevcut olmasi.

e Sektor icin mevzuatin yiirirlikte olmasi ve
uygulamalardan ¢ikarilan derslere dayali olarak

giincellenmis olmasi.

Uyumlulagtirllmis  politika  eksikligi:
planlama ve pratikteki uygulamalar

Balik rezervi degerlendirme eksigi.
Yonetim ve pazarlama igin {iretici Orgiitlerinin yeterli
etkinlikte olmamasi

Zayif izleme, kontrol ve denetim mekanizmalari

Su iirlinleri yetistiriciligi i¢in temel girdi olan yem
maliyetinin yiiksek olmasi
Siirdiriilebilir iiretim
uyumlulastirilmamis olmasi

mevzuat,

yontemlerinin

o Kiiciik olgekli giftliklerin fazla sayida olmasi

Mevcut tiirlerin sinirli sayida olmasi

e Hasat sonrasi lojistik/depolama ve AB standartlarinin

yetersiz organizasyonu

e Yetersiz denetim

Diisiik katma degerli iiriinlerin iiretimi

Firsatlar

Tehditler

IPARD ve diger AB programlarindan gelen destek.
Uluslararasi pazarlara yakinlik.

Artan uluslararasi isbirligi.

Cografi isaret ve siirdiiriilebilir balik¢ilik sertifikasyon
sistemi.

Katma degerli iiriinler dahil olmak {izere ulusal ve
kiiresel diizeyde talebin artmasi.

Yeni driinler i¢in inovasyon imkanlari: olast yeni
tiirlerin kiltiiri (canl ¢ift kabuklu yumusakcalar gibi)
ve sertifikasyon sistemi.

Kirlenme, dogal yasam alaninin tahrip edilmesi

Bazi baliklarin mevsimsel olarak yakalanmasi

Iklim degisiklikleri

Asir1 avlanma

Uretimin bir boliimiiniin az sayidaki biiyiik 6lgekli
sirketlerde toplanmig olmasi

AB katilim siirecinde balik¢ilik faslinin bloke edilmesi

Tlgili sektorler arasinda rekabet

Yem iiretiminin balik unu ve balik yagina bagli olmas.
Balik yeminde ¢esitlilik eksikligi

o Kentsel, tarimsal ve endiistriyel kaynakli kirlilik

Gida ve Veterinerlik Ofisi’nin ¢ift kabuklu yumusakca
ihracat1 konusunda kisitlama getirmesi, saglik alarmi
Hidroelektrik enerji santrallerinin su kaynaklarimi
tehdit ediyor olmasi
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4.2. Cevre ve Arazi Yonetimi

Toprak Yiizeyi ve Toprak Erozyonu Yonetimi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

AB ile karsilasgtinildiginda geleneksel tarim
tekniklerinin yaygin olarak kullanilmasi nedeni ile
giibre ve kimyasallar bakimindan nispeten daha az
kirlenmis topraklar. 5403 nolu Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim Kanunu'nun  topraklarin
muhafazasi amaci ile yiirtirliikkte olmasi

Toprak yiizeyinin korunmasi i¢in devam eden arazi
rehabilitasyonu ve drenaj projeleri

Nitrat Direktifi’nin ulusal mevzuata uyumlu hale
getirilmis olmasi. Tarimin neden oldugu su
kirliligini kontrol etmek amaci ile su kalitesi izleme
aginin olusturulmus olmasi

Erozyon oOnleme tedbirlerinin ozellikle yiiksek
egimli yerlerde maliyetli olmasi ve wuzmanlik
gerektirmesi

Topraklarin korunmasindan sorumlu olan kurumlar
arasinda koordinasyon eksikligi

Yanlis iirlin deseni kullanimi (iiriin rotasyonunda)
Yesil nadasin Tiirkiye’de genellikle uygulanan bir
yontem olmamasi

Erozyona yonelik tedbirlerin  egim iizerine
odaklanmis olmasi ve toprak ozellikleri ve iklim
gibi diger faktorleri dikkate almamasi

Toprak koruma yontemleri konusunda cifteilerin
bilgi ve becerisinin yetersiz olmasi

Su ana kadar uygulanan tedbirlerin etkisinin yeteri
derecede analiz edilmemis olmasi

Firsatlar

Tehditler

Havza yonetimi yaklagimi ve Nehir Havzasi Eylem
Plani i¢in girigimler

Coraklik —¢ollesmenin dnlenmesi i¢in ¢aligmalar
Cevre icin gerceklestirilen uygulamalar hakkinda
farkindaligin artmasi

Analiz laboratuvarlarmin kurulmasi ve gelistirilmesi

Yiiksek erozyon riski

Kontrolsiiz giibreleme

Coraklik-¢6llesme

Toprak koruma ic¢in uygulanan yOntemlerin
benimsenmesi  konusunda ¢iftcilerin  yeterince
kararli davranmamasi
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Su Muhafazasi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Nitrat Direktifi’nin ulusal mevzuata uyumlu hale
getirilmesinin tamamlanmig olmasi

Su kaynaklarmin korunmasi igin yeni bir Su
Kanununun hazirlanmasi

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinit Destekleme Programi
yolu ile ciftgilere bireysel sulama ekipmam
verilmesi konusunda Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 destegi

Su kaynaklarinda tarimsal kaynakli kirlenmenin
etkilerini tespit etmek i¢in olusturulan su koruma
izleme sistemini harekete gegirebilecek olan sulama
birliklerinin varlig

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan baslatilan
su kaynaklarmin izlenmesi i¢in Ulusal Su Bilgi
Sistemi konusunda yapilan ¢aligmalar

Su konusunda egitim ve arastirma ¢aligsmalar
potansiyeli

Nitrat Direktifi igin Iyi Tarrm Uygulama Kodlar
konusunda ydnetmeligin yayinlanmasi amaciyla
gergeklestirilen ¢caligmalarin devam ediyor olmasi
Nitrata Duyarli Alanlarin belirlenmesi i¢in yapilan
caligmalarin devam ediyor olmasi

Birgok bolgede yetersiz diizeyde su kaynaklar1 ve
disiik yeralti suyu seviyeleri

Ciftcilerin uygun olmayan sulama uygulamalar
Aritma initelerinden gelen aritilmis atik suyun
tarim arazilerinin sulanmasi i¢in kullanilmamasi
Sulardaki tarimsal kaynakli kirliligin  etkisi
konusunda ¢ift¢ilerin farkindalik ve bilgi eksikligi
Su tiiketiminin kontrolii konusunda bilgi eksikligi
(su dlger /sulama birligine iiyelik)

Kapali sistem sulama projelerinde calisan kisilerde
bilgi ve beceri eksikligi

Su yonetimi konusunda c¢alisan farkli kurumlar,
sorumluluklarin ¢atismasi

Firsatlar

Tehditler

Sulama i¢in su kaynaklarmin daha etkin
kullanilmasi amaci ile Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigi tarafindan gerceklestirilen “1000 Giinde
1000 Golet” girisimi

Sulama projeleri konusunda ¢aligan bdlgesel
kalkinma idarelerinin (KOP, DOKAP vb.) kurulmus
olmasi

Nehir havzas1 yonetim planlar ile ilgili devam eden
caligmalar; daha fazla suyun korunmasi i¢in havza
mastir planlari konusunda Devlet Su Isleri Genel
Midirliigii tarafindan gergeklestirilen revizyon
caligsmalar1

Yeralt1 sularinin asir1 derecede kullanilmasina neden
olan lisansli olmayan kuyularin kapatilmasina
yonelik eylemler

Tiirkiye’deki mevcut su potansiyelinin yiizde
74’iiniin tarimsal faaliyetler i¢in kullanilmasi

Seker pancari i¢in kota sisteminin iptal edilmesi
sonucunda pancar iretiminin, dolayisiyla su
kullaniminin artmasi

Uretimi artirmak icin sulanan alanlarda asir1
diizeyde giibre kullanimi

Lisansli olmayan kuyularin fazla olusu

Yeralt1 suyundaki azalma
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Biyocesitlilik

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Biyogesitlilik konusunda calisan kurumlar ve
destekleyici mevzuat

Aniz yakmay1 yasaklayan diizenlemeler
Ciftciler tarafindan kimyasallarin kontrollii
kullanim1 i¢in organik tarim konusunda
farkindalik

Halen yiiriirliikte olan destekler (Iyi Tarim
Uygulamalari, CATAK vb.)

Bu konuda c¢alisan kurumlar arasinda
isbirligi eksikligi

Biyogesitlilik konusunda yetersiz veriler
Tabiat ve Biyolojik Cesitliligi Koruma
Kanunu’nun halen yasalagmamis olmast
Ciftcilerin geleneksel tarim uygulamalari
(6rnegin tarlay1r bir yil nadasa birakmak,
tarim kimyasallar1 kullanmakta 1srar etmek,

tarlalar1 dinlenmeye birakmak gibi)

Firsatlar

Tehditler

Konu ile ilgili olarak bazi ¢iftgilerde artan
farkindalik

Secilmis bolgelerde TATUTA (Ekolojik
Ciftliklerde Tarim Turizmi ve Goniilli Bilgi,
Tecriibe Takas1) gibi aktif STK’larin goniillii
isglicii potansiyeli

Ciftgilerin gozlemsel verilerinin paylagilmasi
sonucunda tiirler ile ilgili uzun vadeli verilerin
toplanmasi imkant

Tarm kimyasallar1 ve giibrelerin bilingsiz
kullanimi

Atiklarin  arazide birakilmast ve suya
karismasi
Zararli miicadelesi ile ilgili alternatif

yontemler konusunda bilgi eksikligi
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Organik Tarim

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

AB ile uyumlu ulusal mevzuatin mevcut
olmasi

Ureticilerin ic pazarlara erisme
mekanizmalarinin yetersizligi

e Sertifikasyon ve kontroller icin| e Yetersiz hizmet i¢i egitim
organizasyonel yapinin mevcut olmasi o Egitim ve yayim galismalari eksikligi
e Zengin biyogesitlilik ve dogal kaynaklar e Arastirma ve gelistirme ¢aligmalari eksikligi
e Zengin tarimsal ekosistemler e Markalagsma ve fiyat dengeleri
e Temiz toprak ve su kaynaklarinin varlig olusturulmasini saglayan pazar
e Organik hayvancilik i¢in uygun olan mera ve mekanizmalarinin gelismemis olmasi
cayirlar Uriin isleme konusundaki yetersizlikler
e STK’larm artan sayisi Lisanssiz iiretim
Islenmis iiriinlerde gereken girdilerin iilkede
yeterli miktarlarda bulunmamasi ve ithal
organik girdilere bagimlilik
e Organik tarim yontemlerini benimseme
konusunda 11 Gida Tarim ve Hayvancilik
Midiirliikleri’nin farkli yaklagimlari
Firsatlar Tehditler
e Diinyada ve Tiirkiye’de organik {irlinler icin| e Bazi tiiketiciler tarafindan organik iirlinlere
artan talep duyulan giivensizlik
e Tarimsal ekoturizm konusunda artan talep Tiiketicilerin farkindalik eksikligi
e Paydaglar arasinda artan igbirligi Cevresel kirlenmeye neden olan endiistri
e Organik {irinleri iireten, igleyen, paketleyen tesislerindeki artis

ve pazarlayan entegre tesislerin varligi

Aktif maddeyi analiz etmek icin akredite
laboratuvarlarin sayisinin artmis olmasi

Etkili lojistik ag

Ihracatin 6niindeki teknik engeller
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4.3. Kirsal Ekonomi ve Yasam Kalitesi

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Uygun iklimsel, dogal ve gevresel kosullar
Zengin flora ve fauna, endemik tiirler
Insan kaynaklar1 (kirsal bolgelerde
istihdam, diisiik maliyetli isgiicii)

Kiiltiire]l miras ve turizm igin uygun doga
cesitliligi

Kirsal turizmi diger turizm tiirleri ile kolayca
entegre olma olasilig1

Tiirkiye’nin yiiksek turizm potansiyeli

e Tim sezonlara yayilan turizm faaliyetleri

e Anayol aglari, havaalanlar1 gibi iyi bir ulusal
altyap1

o Kirlenmemis arazilerin varligi

Kirsal bolgelerde geleneksel yasam tarzlar

o El sanatlar1 ve zanaatkar elinden ¢ikmis katma
degerli iiriinlerin gesitliligi

El sanatlar1 ve yerel {iriinler konusunda yetenekli
olan Tiirk kadinlar1

e Bolgesel pazarlara erisim

e Kirsal kalkinma projeleri konusunda ge¢mis
deneyim

eksik

Kiiciik ve pargalanmis igletmeler

Finansmana ulagsmada yasanan zorluklar

Teknolojik ekipman kullaniminin faydalar

konusunda farkindalik eksikligi ve teknolojiye

erisimde yasanan zorluklar

e Tanitim ve pazarlama becerileri eksikligi

Kirsal  alanlarda  kadinlarin  ekonomik

faaliyetlere katiliminin yetersizligi

Organizasyon kiiltiirii eksikligi

e Kirsal ekonominin temel olarak tarima dayali
olmast

e Bitki yetistiriciliginde kullanilan malzemelerin
ithalatina yiiksek diizeyde bagimlilik

e Yiiksek katma degerli iriinlerin gelistirilmesi
konusundaki eksiklikler

e Cografi isaret sertifikasyonu ve sertifikali
diriinlere sahip olmanin avantajlar1 konusunda
farkindalik eksikligi

e Girigimcilik eksikligi

Firsatlar

Tehditler

o Alternatif gelir kaynaklari i¢in artan ilgi

e Kadmlar ve gen¢ niifusun c¢alismaya istekli
olmast

e Girisimciler  igin destekler;
ISGEM’ler, ABIGEM’ler.

¢ Kirsal ekonomi i¢in mevcut hibeler
¢ Organik firiinler, el sanatlar1 ve zanaatkar elinden
cikmis katma degerli iiriinler, alternatif turizm
i¢in artan talep

o Genis i¢ pazar

o [PARD konusunda iyi uygulamalarin ortaya
cikmasi

¢ Bilgiye kolay erisim icin Bilgi Teknolojileri
altyapisinin yayginlagmasi

KOSGEB,

¢ Yenilenebilir enerji i¢in artan talep
e Turizm faaliyetlerinin cesitlendirilmesi i¢in talep

e Kirsal niifusun oransal olarak siirekli azalmasi,
bunun sonucunda azalan siyasal etki

e Bolgeler arasinda artan rekabet

e Cevresel  kirlilik,  dogayi,
biyogesitliligi koruyamama.

e Kontrol edilemeyen kentlesme

e Yaslanma ve kentsel alanlara go¢ nedeniyle
insan kaynaklarinin kaybi

floray1  ve
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Kirsal Altyap: Yatirnmlar:

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

e Belediye ve 11 Ozel Idareleri’nin
operasyonel becerileri

o Kirsal altyap1 yatirimlari i¢in politik destek

e Altyap1 yatirimlart icin itici gli¢ olarak

turizm potansiyeli varlig

e Yetersiz enerji kaynaklari

e Bakim ve isletme maliyetler nedeni ile yasanan
sorunlar

e PRAG (Avrupa Birligi Dis Yardim Soézlesme
Usulleri Uygulama Kilavuzu) ihale usullerinde
deneyim eksikligi

e insaat denetim mekanizmalari eksikligi

e K0y idarelerinde operasyonel beceri eksikligi

e Kirsal altyapr yatirimlarinin gergeklestirilmesi
ve bakimi icin finansal kaynaklarin eksikligi

e Bircok koyiin imar planlarmin bulunmamasi
(mastir planlar)

e Yatinmlarin isletilmesi i¢in beceri sahibi is
giicii eksikligi

Firsatlar

Tehditler

e Halk sagligi, saglik Onlemleri ve geri
doniisiim i¢in artan talep

o Kirsal turizm igin artan talep

e Kat1 atik yonetimi yatirimlar igin, kat1 atik
sahast biyogazindan enerji {iretilmesi
imkani

e Biiylik dlclide c¢akismaya yol agan ulusal
destekler (Belediyeler icin SUKAP, koy
idareleri icin KOYDES)

e Kat1 atik yonetimi projeleri i¢in, kat1 atik
sahalarinin tespit edilmesinde ortaya ¢ikabilecek
anlagmazliklar
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Yenilenebilir Enerji

Giiclii Yonler Zayif Yonler
e Biiyiik ve kiiclik iireticilerin {irettikleri elektrigije Basvuru esnasinda ve ulusal sebekeye
satmalarina imkan saglayan mevzuat. baglanmak i¢in izin alma asamasinda

o Hiikiimet tegvikleri ve destekleri.

e 10 yil garantili elektrik fiyat1 (tarife tesvikleri),
2020 yilindan 6nce yapilan yatirimlar i¢in destek.

e Bircok su rezervlerinin mikro-hidro i¢in uygun
olmasi.

o Uzun kiy1 seritleri ve iyi riizgar verileri.

e Giines enerjisi potansiyeli ile ilgili verilerin iyi
olmasi ve giines haritalarinin mevcut olmasi.

e Bol miktarda mevcut olan biyokiitle.

karsilasilan biirokratik siirecler.

e Mikro-hidro ve riizgar tiirbinlerinin muhtemel
olumsuz cevresel etkisi.

e Yatinim i¢in sinirh sermaye.

e Diger konvansiyonel enerji iiretim yontemleri
ile karsilagtirlldiginda yatirnmin daha uzun
stirede geri donmesi.

Firsatlar

Tehditler

o Artan enerji talebi.

e Daha verimli yenilenebilir enerji i¢in teknolojinin
geligmesi.

e Kat1 atik birliklerinin lisanssiz olarak elektrik
iiretmeleri ve satmalarmma imkan taniyan yeni
yonetmelik (ikincil mevzuat yayinlanmig ve iist
limit 500 KW’dan 1 MW’ye yiikseltilmis ve
enerji kooperatifleri kavrami ortaya konmustur).

¢ Diinya petrol fiyatlarinda azalma olasilig1.
e Giines enerjisi ve biyokiitle i¢in ileri teknoloji
maliyetleri.
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4.4. Yerel Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi1 — LEADER

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

o Kirsal kalkinma konulari ile aktif olarak ilgilenen

STK’lar ve derneklerin varligi.
e Baz1 Dbolgelerde LEADER benzeri proje
uygulamalari.

e Kirsal alanlarda kadin girisimlerinin varlig1.

o Geng ve kadin niifusun varligi.

e LEADER tedbirinin pilot olarak uygulandigi
bolgelerde iki potansiyel yerel eylem grubunun
(YEG) varlig1.

e LEADER konusunda uzman eksikligi.

e Merkezi idare sisteminin yerel girisimleri
engellemesi.

e Kirsal bolgelerde 6z yonetim geleneginin eksik
olmasi.

e Kirsal toplumda
kiltlirtiniin eksikligi.

e Geleneksel uygulamalara baglilik ve kirsal
alanlarda yeni uygulamalara kapali olma.

e Kirsal alanlarda altyap1 eksikligi.

e Kirsal alanlarda temel hizmetlere ulagma
konusunda yasanan zorluklar.

e Kirsal alanlarda girisimci ruh eksikligi.

organizasyon beceri ve

Firsatlar

Tehditler

e AB ve IPARD programi desteklerine uyum
slireci.

e Hedef bolgelerde kavram ile ilgili heyecanl
bireylerin varligi.

e Yasglanma ve kentsel alanlara go¢ nedeni ile
insan kaynaklarmin kayb1.
e Tedbirin uygulanmasi icin kati kurallar.
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5.DAHA ONCEKI MUDAHALENIN TEMEL SONUCLARI
5.1. Daha Onceki Ulusal Miidahalenin Temel Sonuclari; Transfer Edilen Tutarlar

Ulusal miidahaleler asagida belirtilen sekilde gruplandirilabilir; tarimsal iriinler ve arazi
muhafazasi i¢in ¢iftcilere dogrudan 6deme seklinde saglanan tarimsal siibvansiyonlar, entegre
bir tarim, gida endiistrisi ve girisimcilik yaklagimi kapsaminda saglanan kirsal kalkinma
hibeleri, Tirkiye’nin belirli bolgelerinde uygulanan bdlgesel kalkinma programlari ve
tarimsal krediler.

2006-2013 doneminde, tarimsal destek ve kirsal kalkinma hibeleri i¢in toplam 50,017 milyon
TL dogrudan 6deme saglanmistir. 2009 yili diginda transfer edilen tutarlarda diizenli bir artis
gozlenmektedir (Sekil 3’e bakiniz).

Sekil 3. Tarmmsal ve kirsal kalkinma destek tutarlar1 (milyon TL, Kaynak: TAGEM)
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Bu miidahaleler asagida 6zetlenmektedir.

Tarimsal Destekler

Tarimsal destekler, tarim sektoriindeki biiyiik sorunlarin ¢ozlimiine katki saglamak,
uygulanan politikalarin etkinligini artirmak ve sektoriin bu politikalar ile uyumunu
kolaylastirmak amaci ile ulusal biitceden saglanmaktadir.

Destekler ¢ogunlukla, hayvan yemi olarak kullanilanlar basta olmak {izere, bitkisel {iretiminin
artirllmasina katki saglamis, ciftcilerin canli hayvan almasini kolaylastirmis, ciftcilerin gelir
diizeylerini artirmig ve kayitli olmayan ¢iftgilerin ulusal kayit sistemine dahil olmasini tesvik
etmistir. [IPARD programinin uygulanmasi konusunda iki temel ¢ikti ekonomik bakimdan
onemlidir.

1. Yem iiretiminin siibvanse edilmesi, kesif yemin ¢ift¢iler i¢in diisiik maliyetli olmasini
saglamistir. Yem fiyatlarinin ¢iftlik harcamalarinin %70’ine karsilik geldigi dikkate
alindiginda, diisiik maliyetli yem fiyatlar1 hayvan yetistiriciliginin yasatilmasina katki
saglamaktadir.



ii. Canli hayvan alimi destekleri ve suni tohumlama destekleri irklarin kalitesini
gelistirmekte ve ciftliklerin verimliligine katki saglamaktadir.

Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal kalkinma desteklerinin temelini olusturan Kirsal Kalkinma Yatirimlarini Destekleme
Programi, Tarimsal Strateji (2006-2010) cercevesi dahilinde bir hibe programidir. Bu
program kirsal alanlarda gelir standartlar1 ve sosyal standartlarin gelistirilmesi, tarim ve
sanayii arasindaki entegrasyonun saglanmasi, alternatif gelir kaynaklarimin yaratilmasi,
mevecut durumda gerceklestirilen kirsal kalkinma faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi,
altyapinin iyilestirilmesi, girisimcilik kapasitesinin artirtlmasi ve uluslararasi kaynaklardan
yararlanmak icin kapasite olusturulmasi amaglarin1 tagimaktadir. Her yil Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig: tarafindan taslagi olusturulan tebligler ile uygulanmakta ve Resmi
Gazete’de yayimlandiktan sonra yliriirlige girmektedir.

Kirsal Kalkinma Yatirimlarini Destekleme Programi kapsaminda, ekonomik sektdrlerde
yatirimlar, tarimsal altyapi yatirimlari, makine ve ekipman alimlar1 desteklenmektedir. Toplu
basingli sulama sistemleri de 2012 yil1 sonuna kadar desteklenmistir.

Kirsal Kalkinma Yatirimlarini Destekleme Programi Tiirkiye’deki 81 ilin tamamini
kapsamaktadir ve iki baglik altinda uygulanmaktadir:

Ekonomik yatirimlar kapsaminda, 2007-2013 donemi siiresince yatirimlarin %50’si hibe
olarak desteklenmis ve toplam 795 milyon TL hibe saglanmistir. Hibe desteginden
yararlanmak i¢in yararlanicilar bir yatirim plant sunmak zorundadirlar.

Diger taraftan, Makine ve Ekipman destekleri ayn1 donemde 625 milyon TL tutara ulagsmis ve
tarimsal liretimde ihtiya¢ duyulan makine ve ekipmanin maliyetlerinin % 50’sini karsilayacak
sekilde saglanmistir. Bu destekler bir yatirim plani sunma zorunlulugu olmaksizin ¢ift¢ilerin
onceden planlanmamis ihtiyaglarini karsilamak iizere verilmektedir.

Yukarida bahsi gecen desteklere ilave olarak, Hayvancilik Genel Midiirliigii, canli hayvan
alimi, insaat ve makineler i¢in hayvan ciftliklerine 10,8 milyon TL destek saglamistir.

Bu destekler; gida giivenilirliginin iyilestirilmesi, tahillar i¢in artan depolama kapasitesi
sayesinde Uriin kayiplarinin azalmasi, ekipmanin modernizasyonu sayesinde gida isleme
tesislerinin rekabetciliginin gelistirilmesi, proje teklifleri hazirlama konusunda kapasite
gelistirme ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi konularina katki saglamistir.

Bolgesel Kalkinma Girisimleri

Yukarida bahsi gegen ulusal destek planlarina ek olarak, Tiirkiye’de bir dizi bolgesel
kalkinma girisimleri uygulanmaktadir.

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAP) 2010 yilinda baslatilmis ve su ana kadar 183
projeye destek saglamistir. Bu projelerden 126 tanesi tamamlanmistir. Su ana kadar hayvan
yetistiriciligi icin toplam 44,7 milyon TL harcanmistir.

Giliney Dogu Anadolu Kalkinma Programi (GAP) 2009 yilinda baslatilmistir ve su ana kadar
238 projeye destek saglanmistir. Bu projelerden 173 tanesi tamamlanmistir. Program hayvan
yetistiriciligi konusuna destek saglamaktadir ve su ana kadar toplam 87,1 milyonTL destek
verilmistir. Destekler, canli hayvan alimi, tesislerin ingas1 ve ekipman alimi konularinda hibe
olarak verilmektedir.

Programin organizasyon bileseni kapsaminda, 93 kooperatife 219,3 milyon TL kredi
verilmistir. 15.580 sigir, 18.200 koyun ve ke¢i olmak iizere toplam 33.780 hayvan, toplam
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3.770 aileye teslim edilmistir ve 650 ailenin yararina olacak sekilde toplam 325 dekar sera
kurulmasi destegi verilmistir.

GAP programi ayrica organik tarimi da desteklemektedir. 407 hektar arazi organik meyve
bahgesi olarak tahsis edilmistir ve tarla bitkileri i¢in demonstrasyon ekimi 135 hektar alanda
gerceklestirilmistir (bugday, nohut, mercimek, susam). “Organik tarim i¢in gecis slireci
sertifikasyonu” prosediirii 700 hektar zeytinlik ve 122 hektar meyve bahgesinde
tamamlanmistir. 880 adet ar1 kovani organik bal liretimi i¢in dagitilmistir.

Cevresel planlama ve restorasyon caligmalari, programin kiiltlirel varliklarin korunmasi ve
tyilestirilmesi bileseni kapsaminda turistik ve kiiltiirel alanlarda gergeklestirilmistir (Zeugma
Miizesi-Gaziantep, Rawanda Kilisesi-Kilis, Sehir Surlari-Diyarbakir, Nemrut Dagi
Timiilisleri ve Anitlari-Adiyaman, Kasimiye Medresesi-Mardin, Harran Ovasi-Sanliurfa,
Hasankeyf —Batman gibi tarihi ve kiiltiirel alanlarda).

Bolgede 377.672 hektar alan sulanmaya baslanmistir. Ana sulama kanallarinin %681
tamamlanmistir. GAP Eylem Plan1 kapsaminda sulama projelerinin toplam degeri 21.745.706
TL olmustur ve yatirim tutart 2012 yil1 sonu itibart ile yaklasik 10.000.000 TL’ye ulagmustir.

Bolgesel Kalkinma Idareleri tarafindan ydnetilen programlara ek olarak Bolgesel Kalkinma
Ajanslart da bolgelerindeki yatirimlar i¢in finansal destekler saglamaktadirlar. Tarim ve
kirsal kalkinma konusu tiim bdlgelerde yliksek Oncelige sahip sektorler olmasa da, su ana
kadar yaklasik 11.880.000 TL destek, tesis ingaati ve ekipman alimi i¢in tarim ve kirsal
kalkinma ile iliskili toplam 599 proje desteklenmistir.

Bolgesel programlar, gida giivenilirliginin iyilestirilmesi, {iriin kayiplarinin azalmasi, gida
isleme tesislerinin rekabet¢iliginin gelistirilmesi konularinda katki saglamistir.

Altyap: Destekleri

Igisleri Bakanligi'nin Koy Alt Yapisinin Desteklenmesi Programi (KOYDES), kéylerde
altyap1 insas1 yatirimlarini desteklemektedir. Program 2005 yilindan bu yana uygulanmakta
olup su ana kadar tahsis edilen toplam biit¢ce yaklagik 9 milyar TL tutarindadir. Program
temel olarak koy yollarinin yapilmasi, igme suyu temini, atik sularin toplanmasi ve aritma
sistemleri yatirnmlarini finanse etmek sureti ile kdylerin yasam kosullarini iyilestirmeyi
amaclamaktadir.

Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) Tiirkiye capinda kaliteli su
saglayan sebekelerinin iyilestirilmesi amaci ile uygulanmaktadir. Toplam 129.650.000 TL
tahsis edilmistir ve 2013 yil1 sonu itibari ile 57 belediye programdan faydalanmistir.

Sosyal Destek Programi (SODES) 2008 yilindan bu yana Kalkinma Bakanligi tarafindan
uygulanmaktadir. Program kapsaminda sosyal, rekreasyonel amacl ve kiiltiirel tesisler ile
ilgili projelere finansal destek saglanmaktadir. Program 30 ili kapsamaktadir ve bu illerden
12 tanesi IPARD illeridir. Yillik tahsis edilen biitce yaklasik 200 milyon TL dolayindadir.
SODES daha cok kentsel alanlarda yogunlasmistir ve bu alanlarda yasam kosullarinin
tyilestirilmesine katki saglamaktadir.

Kirsal kalkinma kapsaminda sulama siibvansiyonlar1 toplu basingli sulama yatirimlaria %75
hibe destegi ve sulama makine ve ekipmanlar1 alimlarina ise %50 hibe destegi saglamaktadir.
2006 yilindan bu yana yaklasik 206 milyon TL hibe destegi, yaklasik 75.000 hektar alanin
sulanmasi i¢in saglanmistir.

Finansal desteklere ek olarak, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi’'min I miidiirliikleri
aracilif1 ile ¢iftcilere saglanan bazi egitim ve danigmanlik hizmetleri bulunmaktadir. Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nm her bir Il Miidiirliigii altinda kirsal kalkinma igin
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olusturulan birimler bulunmaktadir. S6z konusu birimler tarafindan ulusal destek planlari
cercevesinde ¢iftcilere egitim programlari, seminerler ve yayim hizmetleri verilmektedir. Bu
birimler ayrica proje bagvuru kurallar1 ve destek programlarinin prosediirleri, kilavuzlarin
aciklanmasi, is plam1 hazirlarken izlenmesi gereken yollar ve gerekli olan diger
dokiimantasyon hakkinda ¢iftcilere bilgi vermek sureti ile destek saglamaktadirlar.

5.2. AB Yardiminin Temel Sonuglari, Transfer Edilen Tutarlar, Degerlendirmelerin
Ozeti veya Alinan Dersler

IPARD 2007-2013

IPARD destekleri 2012 yilindan bu yana etkin bir sekilde verilmektedir ve 6denen tutarlar
2013 yilinda 6nemli derecede artmistir. Programin uygulanmasi siirecinde, programa
katilimin artmasi ve bu suretle daha etkili ¢iktilarin elde edilmesi konularinda ilerleme
kaydedilmistir. [PARD programinin uygulanmasi ile tarimsal isletmeler daha kurumsal bir
hale gelmekte ve bu durum IPARD desteklerine yonelik talepte bir artis1 ve ayrica bu
desteklerin verimli ve etkili bir sekilde kullanilmasini beraberinde getirmektedir. IPARD
konusunda 6zellikle ¢ift¢ilerin farkindaliklart artmis olup ¢ift¢ilerin ihtiyaglarini karsilamak
i¢in daha fazla proje teklifi hazirlamaya basladiklar1 gozlenmektedir. Diger taraftan GAP ve
DAP gibi ¢iftcileri desteklemek igin bolgesel diizeyde uygulanan miidahaleler, IPARD
programinin tamamlayicist olmuslar ve IPARD faaliyetlerinin tanitimin1 desteklemislerdir.
IPARD gostergelerinin karsilanmasina yonelik olarak elde edilen kazanimlar asagidaki
Tabloda verilmektedir.

Tablo 19. 31.12.2013 itibariyle IPARD Programinin ilerlemesi

2011-2012 2013 yilinda
Cikt1 Gostergeleri yillarinda gerceklestirilen
gerceklestirilen

Yeniden yapilanma ve/veya ilgili | Say1 61 527
topluluk standartlar1 seviyesine ulasma [T o120 vatmm hacmi
icin desteklenen tarim isletmeleri (€)p Y 24.058.579,94 | 205.446.763,53
Yeniden yapilanmk ve/veya ilgili|Say1 8 95
'Fopluluk standart.larl seviyesine ulagma | Toplam yatirim hacmi 4209.86547 | 64.580.142.63
icin desteklenen isleme tesisleri ©)
Yeniden yapilanma ve/veya ilgili | Say1 23 1695
topluluk standartlari seviyesine ulasma | Toplam yatirim hacmi
i¢in desteklenen mikro isletmeler (€) 2.106.433,02|  60.805.468,51

IPARD kapsaminda uygulanan projeler tarim ve kirsal kalkinma sektoriindeki gelismelere
pozitif katki saglamigtir. Mevzuatta AB miiktesebatina uyum amaciyla degisiklikler
yapilmakta ve Tirkiye’nin AB ile entegrasyonuna yonelik AB stratejilerinin amaglari ile
tutarlt olarak ulusal ve sektorel stratejiler gelistirilerek IPARD programii tamamlayan
adimlar atilmaktadir.

IPARD programimin uygulanmasini etkileyen genel bir husus olarak, idari kapasitenin
eksikligi ve Tiirkiye’de programin uygulanmasina dahil olan yetkili birimlerin deneyim
eksikligi gibi hususlar nedeniyle, programin ilk déneminde ciddi sorunlarin yasandigindan
bahsedilebilir. Bununla birlikte, bu sorunlar uygulama donemi siirecinde kademeli olarak ele
alimmistir. Tespit edilen 6nemli sorunlar ve alinan dersler asagida verilmektedir.

Sorunlar;
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e Uygun damismanlik firmalarina erisim eksikligi (6zellikle programin baslangic
safasinda),

On finansman mekanizmalarmin eksikligi,

Karmasgik prosediirlerin anlasilmasi konusunda yasanan zorluklar,

Yasal bosluklarin bulunmasi,

Krediye ulasmak icin teminat verme konusunda yasanan zorluklar (6zellikle KOBI’ler

i¢in).

Alinan Dersler;

Kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelere daha fazla fon tahsis edilmesi gerekmektedir,
Prosediirlerin miimkiin oldugu 6l¢iide basitlestirilmesi gerekmektedir,

e Insan kaynaklari ve programmn uygulanmasinda rol alan kurumlarin uygulama
kapasitelerinin giiclendirilmesi gerekmektedir,

e Programin uygulanmasina dahil olan kurumlar arasinda koordinasyonun gelistirilmesi
gerekmektedir,

e Danigsmanlik firmalarinin, programin prosediirleri konusunda egitilmeleri
gerekmektedir.

IPA —I Bileseni

70’den fazla kamu kurulusu IPA-1 Bileseninden faydalanmis, bu bilesen, Tiirkiye’ nin kilit
oneme sahip kamu kurumlarmin Tiirkiye-AB Mali Isbirligi sistemi ve genel olarak AB’ye
katilim siirecine 6nem vermesine biiylik ol¢iide katki saglamistir. Tarim ve kirsal kalkinma
alaninda IPA-1 “Kurumsal Yapilanma” Bileseni altinda desteklenen faaliyetler asagida
belirtilmektedir.

IPARD kapsaminda Cevre ve Kirsal Alan (2008-TR 080201) projesi AB Kirsal Kalkinma
Politikasina uyum i¢in kurumsal kapasitenin giliclendirilmesi amaci ile tasarlanmistir. Bu
proje ile IPARD kapsaminda tarimsal — g¢evresel tedbirlerin uygulanmasi i¢in YOnetim
Otoritesi ve IPARD Ajansi’nin kurumsal kapasitesi giiclendirilmistir. Projenin toplam biitcesi
1.400.000 Avro’dur. (IPA-1 Bileseni kapsaminda finanse edilmistir).

IPARD icin Akreditasyon Siirecinde Tiirkiye 'nin Tarim ve Kirsal Kalkinmaya Destek Kurumu
Icin Teknik Yardim (2007); Kapsaminda, akreditasyon prosediirleri ile uyumun saglanmasi
icin TKDK calisma prosediirleri gozden ge¢irilmis, revize edilmis ve giincellenmistir. Biitgesi
176.030 Avro olup SEI projesi olarak finanse edilmistir.

IPARD Programimn Degerlendirilmesi Icin Degerlendirme Stratejisinin Hazirlanmasina
Destek Projesi (2007); Kapsaminda IPARD programinin degerlendirilmesi igin bir
degerlendirme stratejisi hazirlanmistir. Biitgcesi 115.100 Avro olup SEI projesi olarak finanse
edilmistir.

IPARD akreditasyonu ile ilgili olarak Tiirkiye 'nin Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (UYG) ve
Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi (NAO) adina uygunluk denetimi (akreditasyon oncesi
inceleme) saglanmasi projesi (2007); Biitcesi 255.467 Avro olup SEI projesi olarak finanse
edilmistir.

Proje analizi igin detayl egitim projesi (2007); Biitcesi 150.407 Avro olup SEI projesi olarak
finanse edilmistir.

IPARD Programi Igin Yayim/Danismanlik Hizmetlerinin Kurumsal Analizi Amaciyla
Kapasite Olusturma Projesi (2008),; Biitcesi 250.000 Avro olup SEI projesi olarak finanse
edilmistir.
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TKDK 'min Izleme ve Veri Toplama Sistemi I¢in Thale Dosyasi Temini Hazirliklar: Konusunda
Teknik Yardim Projesi; Biitgesi128.213 Avro’dur.

IPARD I¢in Sektor Analizi Projesi; 300.000 Avroluk bir biitce ile kisa bir siire once SEI
projesi olarak yiiriitilmustiir.

Yukarida bahsi gegen tamamlanmis projelere ek olarak, asagida belirtilen projeler IPA-1
Bileseni kapsaminda tamamlanmistir. Bu projeler Fasil 11 ic¢in kurumsal kapasitenin
desteklenmesi ve Tiirkiye tarim politikasinin OTP ile uyumunu amaglamaktadir.

IPARD Projesi I¢in LEADER Tedbirinin Uygulanmasina Destek (2007), IPARD programi
kapsaminda yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in Yonetim
Otoritesi ve TKDK’nin kurumsal kapasitelerini gelistirmeye yonelik destek saglamistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi'mn Istatistiksel Kapasitesinin Giiglendirilmesi Icin
Teknik Yardim ve Veri Toplama Projesinin biitcesi 1.15 milyon AvroAvro olup, proje
kapsaminda, tarimsal istatistiklerin giivenilir bir bigimde {iretilmesine bir baz olusturan giftci
kayit sistemi kurulmustur.

Tiirkiye'de Nitrat Direktifi’'nin Uygulanmast i¢in Kapasite Giig¢lendirme ve Destek Projesi,
2007 yili programlamasi altinda 6,765,000 Avrobiitce ile uygulanmistir.

Pilot Ciftlik Muhasebesi Veri Ag1 Projesi’nin Yayginlastiriimas: ve Siirdiiriilebilirligin
Saglanmasi Projesi, 2009 y1l1 programlamasi altinda 1,450,000 Avro biitce ile uygulanmistir.

Diger taraftan, Arazi Parsel Tanmimlama Sistemi (LPIS) nin Sayisallastirilmasi Projesi, 2010
yil1 programlamasi altinda 46,200,000 Avro biitce ile uygulanmakta olup baslangi¢ toplantisi
14 Ekim 2014 tarihinde gergeklestirilmistir.

Personelin IACS Prosediirleri Hakkinda Egitilmesi Projesi, 2011 y1l1 programlamasi altinda
1,500,000 Avro biit¢e ile su anda ihale asamasinda bulunmaktadir.

Son olarak, 2013 programlama yil1 i¢in 2013 Sektor Fisinde formiile edilen ve hazirliklar
yapilan asagida belirtilen operasyonlar i¢in finansman anlagsmalar1 imzalanmustir.

o Yerel Kontroller Konusunda Personelin Egitimine Teknik Yardim (OTSC), Risk
Degerlendirme ve IACS Yazilimi, 6.400.000 Avro biitce ile

e Capraz Uyum Kurallarmin Uyumlulastiriimast I¢in Eslestirme Operasyonu, 930.000
Avro biitge ile

e Tiirk Tarum Sistemini, Avrupa Yesil Tarim Kurallarina Yakinlastrmak I¢cin Kapasite
Olusturma Konusunda Teknik Yardim ve AB nin Nitrat Direktifi 'nin Uygulanmasinin
Gelistirilmesi, 1.704.640 Avro biitce ile

Son olarak, IPA uygulamaya ge¢cmeden oOnce uygulanan, Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu'nun Kurulmasi, 5.199.000 Avro biitceye sahip bir proje olarak AB
tarafindan finanse edilmistir. S6z konusu proje, agilis kriterlerinden birisinin (Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun kurulmasi ve akreditasyonu) yerine getirilmesi i¢in
destek saglamustir.

Toplam olarak IPA-1 donemi boyunca (2007-2013), Tarim ve Kirsal Kalkinma alani i¢in
IPA-1 Bileseni kapsaminda tahsis edilen biitge yaklasik olarak 69 milyon Avro olmustur.
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IPA-II Bileseni

Tiirkiye, IPA-2 Bileseni kapsaminda iki sinir Otesi igbirligi programinin uygulanmasina
katilim saglamistir.

ENPI — Karadeniz Havzas: Sinir Otesi Isbirligi Programi: Tiirkiye’nin yanisira, Ermenistan,
Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Moldovya, Romanya ve Ukrayna bu ¢ok tarafli igbirligi
programinda katilimei tilkelerdir. Program, Karadeniz Havzasinda yer alan lilkeler arasinda
ortakliklar ve bolgesel isbirligi tesis etmeyi amaglamaktadir. Programin toplam biitgesi,
ulusal es finansman da dahil olmak {izere 38 milyon Avro’dur. Bu tutarin 7 milyon Avro’su
IPA tahsisati olarak, 26.6 milyon Avro ise ENPI tarafindan saglanmustir. Tiirkiye, iki teklif
cagrist kapsaminda baslatilan 39 projeye katilim saglamistir. Program, ortak sinirlarin her iki
tarafindaki bolgelerde ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesine katki saglamistir.

Bulgaristan — Tiirkiye IPA Simir Otesi Isbirligi Programi: Programin amaci, daha giiclii bir
Avrupa isbirligi ve entegrasyonuna hizmet etmek i¢in her iki tlilkenin giiclii oldugu kilit
alanlara dayali olarak, siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinmanin saglanmasidir. Programin
toplam biitgesi, teknik destek de dahil olmak tizere 32.084.823 Avro’dur. 2007-2013
periyodu siiresince 3 adet teklif cagrist gergeklestirilmistir. Bu ¢agrilar kapsaminda toplam
119 sozlesme imzalanmis ve bugiine kadar bunlardan 71 tanesi basarili bir sekilde
tamamlanmistir. Siur Gtesi bolgesel kalkinma i¢in yaratilan en biiylik fayda, yararlanici
iilkeler arasinda olusturulan ve giiclendirilen isbirligidir. Isbirligine deger katan temel
kazanimlar, kapasite olusturma, farkindalik arttirma, giiven/giivenirligin ingasi, bdlgenin
iyilesen imaj1 ve yeni faaliyetlere yonelik taahhiitlerin alinmasidir.

IPA-III Bileseni

IPA’nin “Bolgesel Kalkinma” bileseni ii¢ alt-bilesen araciligi ile uygulanmaktadir; bunlar,
Bolgesel Rekabet Edebilirlik, Cevre ve Ulastirma’dir.

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP): Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 (BSTB), Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi’nin gelistirilmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu olan kurumdur. Program, Tirkiye
ulusal ortalamasinin %75’inin altinda kisi basi gelire sahip olan IBBS 2 diizeyindeki
bolgelerde uygulanmaktadir. Bu bolgelerde toplam 43 il bulunmaktadir ve bu illerden 25
tanesi IPARD kapsamindadir.

31 Aralik 2013 itibariyle, BROP portfoyii 63 operasyon a ulagmistir. Bu operasyonlardan 51
tanesi yaklagik toplam 425,5 milyon Avro biitge ile onaylanmistir. Bu 51 Operasyon i¢inde,
16 Operasyon uygulama asamasindadir ve 35 Operasyon ihale ve sézlesme asamasinda
bulunmaktadir. Geri kalan 12 Operasyon ile ilgili olarak programlama siireci, bu projelerin
onaylatilmas1 hedefiyle devam etmektedir. Operasyonlardan bazilar1 gida sanayii ile ilgili
olsa da, Operasyonel Programda 6zel sektére dogrudan bir finansal destek saglanmamaktadir.

Cevre Operasyonel Programi: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, IPA’nin {i¢iincii bileseni olan
“Bolgesel Kalkinma” bileseni kapsaminda finanse edilecek Cevresel Altyapr Yatirim
Projeleri i¢in saglanan fonlarin yonetilmesinden sorumludur. 2007-2013 donemi i¢in tahsis
edilen toplam biitce 803 milyon Avro’dur. Ancak, son faydalanicilar tarafindan miilkiyet
konusundaki eksikler ve ihale prosediirlerindeki gecikmeler nedeniyle fon kullanim orani
diigiiktiir.
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Ulastirma Operasyonel Programi: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB)
tarafindan yonetilen program, 3 Oncelik alan1 kapsaminda bir dizi biiyiik 6l¢ekli projeler
araciligi ile uygulanmaktadir. Bunlar:

1. Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi,

2. Liman altyapisinin gelistirilmesi,

3. Birinci ve ikinci Onceliklerin uygulanmasin1 ve Uygulama Otoritesinin isleyisini
desteklemek icin Teknik Destek.

IPA-IV Bileseni

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin AB Koordinasyon Dairesi tarafindan gelistirilmistir ve yonetilmektedir. Bu
operasyonel program kapsaminda, hibe programlart da dahil olmak iizere bir ¢ok operasyon
halihazirda uygulanmaktadir. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi’nin
toplam biit¢esi 556 milyon Avro’dur ve 2013 sonu itibariyle 157 milyon Avro harcanmistir.
Faydalanicilarin kapasitesinin gelistirilmesi ve ihale prosediirlerindeki gecikmelerin ortadan
kaldirilmasi, Operasyonel Programin daha etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in gereklidir.

“Tarmm Iscileri ve Aileleri igin Destek Saglanmas1” baslikli bir operasyon, halen Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan miizakere edilmektedir. S6z konusu operasyon, gelecek
donemdeki programlama periyodunda tarim is¢ileri ve ailelerinin istihdam edilebilirliklerinin
gelistirilmesini amaglamaktadir.

5.3. Yiiriitillen Cok Tarafi Yardimin Temel Sonug¢lari, Transfer Edilen Tutarlar,
Degerlendirmeler veya Alinan Dersler

Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi

Proje uygulama dénemi: (2006 — 2013)
Finansman kaynag1 ve yatirim tutari: IFAD, OPEC ve ulusal katki (30 milyon ABD Dolart)

Projenin amaci: Sivas ve Erzincan illerinin az gelismis bolgelerinde tarimsal verimliligi ve
gelir diizeyini artirmak amaciyla, kirsal alanlardan gocii azaltmak.

Gergeklestirilen Faaliyetler: Sulama kanallarinin insasi, tasnif, siralama ve paketleme
fabrikalarinin kurulmasi, kanalizasyon ve dogal aritma tesislerinin insasi, bir toprak analiz
laboratuvarinin  kurulmasi, yar1 acgik ahirlarin insa edilmesi ve modernizasyonu,
demonstrasyon projeleri, sulama kanallari ve yollarmin insa edilmesi gibi faaliyetler
gerceklestirilmistir.

Proje katilimci Kalkinma konusuna 6zel Onem vermektedir. Kalkinma komiteleri,
kooperatifler, kadin ¢ift¢i gruplari, kdy birlikleri, sulama ve yetistirici birlikleri kurulmasi
icin faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Bu birliklerin yoneticileri ve iiyelerine egitim ve teknik destek
saglanmaktadir.

Proje, c¢iftcilerin finansal kaynaklardan yararlanmalari, pazar firsatlarini takip etmeleri ve
teknik bilgiye ulagsmalari i¢in kapasite gelistirme konusunda ¢ok etkili olmustur.
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Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi

Proje uygulama donemi: 2004-2012

Finansman kaynagi ve yatirim tutari: Diinya Bankasi, Kiiresel Cevre Fonu ve ulusal katki
(13,2 milyon ABD Dolar1)

Projenin amact: Proje, ulusal kaynaklar tizerindeki baskiy1 azaltmak, ¢evreye duyarli tarim ve
ormancilik faaliyetlerini benimsemek, kurumsal kapasiteyi gelistirmek, kamuda farkindaligi
artirmak ve AB entegrasyon siirecinde su ve gida yonetimi konusunda politikalar gelistirmek
amaciyla, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini saglamayr ve Orta Anadolu ve
Karadeniz Bolgelerinde (Amasya, Corum, Kayseri, Sivas Tokat ve Samsun illerinde)
katilimc1 planlama olusturmay1 hedeflemektedir.

Gergeklestirilen Faaliyetler: Kii¢iik su havzalarinda nadasa birakilan arazileri azaltmak,
marjinal tarim arazilerinin dogru sekilde kullanimi, ormansiz meralarin rehabilitasyonu, arazi
kenarlarinin agaglandirilmasi, yem bitkisi ve sebze yetistiriciligi ve meralara yerlestirilecek
olan mobil su kanallariin satin alinmasi. 100 iinitelik damla sulama sistemi kurulmustur.

Proje, halka karar verme siirecinin merkezinde olma firsat1 verildiginde is yapmak ve basarilt
olmak konusunda biiyiik bir sorumluluk duygusunun olustugunu gostermistir.

Projelerin, yararlanicilarin beklenmedik durumlar karsisinda hizli ve etkili bir sekilde yeniden
pozisyon almalarini saglayacak mekanizmalar sagladigini belirtmek gerekir. Proje, kirsal
alanlarda bozulmus dogal kaynaklarin rehabilitasyonu ile ilgili olarak gergeklestirilen
faaliyetlerin, gelir getirici faaliyetler ile baglanti saglandiginda daha yiiksek bir sahiplenme
sagladigini gostermektedir.

Bilginin yayilmasi, hedef paydaslarin asina olmadig1 teknolojileri benimseyerek
yayginlastirilmasinda kilit 6nem tagimaktadir.

Divarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi

Proje uygulama dénemi: 2007-2014
Finansman kaynagi ve yatirim tutar1: IFAD, UNDP ve ulusal katki (37 milyon ABD Dolar1)

Projenin amact: Proje, proje illerinde yer alan kirsal bolgelerde yasayan kisilerin ekonomik
ve sosyal statiisiiniin gelistirilmesine yardimci olmay1 amaglamaktadir. Proje tarafindan
kapsanan koylerde halen mevcut olan iiretim ve istthdam firsatlar1 gozoniinde bulundurularak
tarim ve tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve hedef grubun istihdam
edilebilirliginin artirilmas1 amaci ile hedef grubun bireysel ve kurumsal kapasitesinin
desteklenmesi hedeflenmektedir.

Gergeklestirilen faaliyetler: Kanalizasyon ve dogal aritma sistemlerinin kurulmasi, yol
gecisleri i¢in su yolu ve borularin insa edilmesi, igme suyu depolar1 ve hayvanlar i¢in igme
suyu goletleri insa edilmesi, karayolu ingasi, 5 adet kapali sistem sulama kanali insasi.
Bunlarin yanisira, ciftcilere ve teknik personele cesitli konularda egitim programlari
sunulmaktadir. Siit, meyve yetistiriciligi, bagcilik, cilek, findik, 6zel bir nar tiirii ve koyun
yetistiriciligi konularinda 7 adet stratejik kalkinma plani gelistirilmistir ve bu kapsamda bir
hibe programi uygulanmaktadir. Proje uygulama asamasindadir.
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Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki  Kiiciik Olcekli Ciftciler Icin Gecim Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Projesi (DOKAP —Tarim)

Proje uygulama donemi: (2007-2013)
Finansman kaynagi ve yatirim tutar1: JICA ve ulusal katki (5.173.000 TL)

Projenin amact: 6 proje ilinde (Artvin, Rize, Trabzon, Giimiishane, Giresun ve Ordu) kii¢iik
oleekli ciftciler icin Ciftlik Gelistirme Yontemini yayginlastirmak ve model alinan boélgede
kiigiik 6lgekli ¢iftgilerin gelirlerini artirmak.

Gergeklestirilen faaliyetler: Yiiksek rakimli alanlarda zorunlu c¢ilek dikimi, ¢esitlilik testleri,
disiik maliyetli seralar kurma, yaban mersini yetistiriciligi, nem oranmi diistiriilmiis ot silaj1
hazirlama, {irlin yetistirme planlar1 gelistirme, yeni iirlinler yetistirme (tath musir, tath patates
vb.) ve bahge diizenlemeye yonelik agac yetistirme.

Proje sonunda, ciftliklerinin ve tarim uygulamalarinin gelismeleri sonucunda c¢ift¢ilerin
gelirlerinde iyilesme saglanmistir. Destekleyici grup faaliyetleri tarimda yeni teknolojilerin
kullanim1 hakkindaki bilgilerin yayilmasinda etkili olmustur. Proje, uzun donemli desteklerin
gelirlerde siirdiiriilebilir bir artis elde etmede daha etkili oldugunu gostermistir.

Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi

Proje uygulama donemi: (2010 — 2015)
Finansman kaynag1 ve yatirim tutar1: [IFAD ve ulusal katki (26,4 milyon ABD Dolar)

Projenin amaci: Ardahan, Kars ve Artvin illerinde kirsal yoksullugu azaltmak ve tarimsal
iretimi gelistirmek.

Gergeklestirilen faaliyetler: Demonstrasyon ve egitim calismalar gerceklestirilmistir.
Ardahan’da insa edilecek “Hayvan Pazar1” i¢in hazirlik c¢alismalari tamamlanmis ve
uygulama ihalesi acilmistir. 165 ciftgiden makine ve ekipman hibe basvurusu alimmustir.
Proje uygulama agamasindadir.

Coruh Nehir Havzasi Rehabilitasyon Projesi

Proje uygulama periyodu: 2011 - 2019
Finansman kaynagi ve yatirim tutar1: JICA ve ulusal katki, 13,471,982 TL

Projenin amaci: Bitki ortiisii, toprak ve su kaynaklarmin entegre rehabilitasyonu ve
siirdiirtilebilir bir sekilde kullanilmasi araciligiyla ve gesitli gelir getirici faaliyetler yoluyla
kisilerin yasamlarini iyilestirmek suretiyle Coruh Havzasinda (242 kdy, 64.301 hektar arazi
ve 55.000 niifusu kapsayan alan) dogal c¢evrenin korunmasi ve yoksullugun azaltilmasina
katk1 saglamak.

Proje su anda baslangi¢ sathasindadir.

Yukarida ozetlenen projeler araciligr ile, tarimsal verimliligi arttirmak ve ¢iftgilerin gelir
diizeyini 1yilestirmek suretiyle kirsal alanlardan goclin Onlenmesinin miimkiin oldugu
kanitlanmistir. Bu projelerin diger sonuglari su sekilde ozetlenebilir; dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimi ve katilimci planlamanin saglanmasi, dogal kaynaklar iizerindeki
baskinin azaltilmasi, ¢cevre dostu tarim ve ormancilik faaliyetlerinin sahiplenilmesi, AB uyum
siirecinde su ve besin maddeleri konusunda politikalar gelistirilmesi ve tarim ve tarim dist
alanlar icin gelir getirici faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi. Bu projeler, kirsal alanlarin
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siirdiirtilebilir kalkinmasina ve kirsal gociin dnlenmesine pozitif bir sekilde katki saglayarak
IPARD programinin uygulamalarini tamamlamaktadir.

Tarim-Gida KOBI’lerinin Modernizasyonu

Avrupa standartlari ve ulusal standartlara tam uyum saglamak amaciyla genel bir
modernizasyona ihtiyact olan siit, et ve balik/su {irlinlerini isleyen tesisleri desteklemek
amaciyla, Fransa Kalkinma Ajanst (AFD) 100 milyon Avro kredi imkani saglamistir.
Anlagma Aralik 2014’te imzalanmistir. Fon, Tiirkiye’de hijyen, bitki sagligi ve cevre
konusunda Avrupa standartlarina ulasmak isteyen ve 5996 sayili Kanuna uymay1 hedefleyen
tarim-gida kobilerinin modernizasyon yatirimlarini finanse etmeyi amaglamaktadir.

Krediden yararlanacak olan yatirimlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan onaylanan modernizasyon plani ile uyumlu olmalar1 gerekmektedir.
Ziraat Bankast miimkiin oldugunca kredilerin kalkinmada o6ncelikli illerde kullanilmasini
saglayacaktir.

Hedefi ve yapisi nedeniyle kullandirilacak kredilerin IPARD kapsamindaki hibelere bagvuran
KOBT’lerin finansmana erisimleri kolaylastirilacaktir.

Bir bagka 100 milyon Avro’luk kredi de Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) tarafindan
saglanmaktadir. Onerilen kredi basta IPA tarafindan desteklenen, temel olarak g¢evre ve
iklimle ilgili faaliyetler ile kaynak verimliligi yatirimlar1 olmak iizere {ilke genelinde ¢iftlik,
iirlin isleme ve kirsal ¢esitlendirme konularinda yatirim yapan nihai yararlanicilarin orta ve
uzun donemli kredilere erisimini saglayan bir pilot ikraz olacaktir. Finansman, mikro, kii¢iik
ve orta Olgekli isletmeler tarafindan gerceklestirilen kiigiik/orta Olgekli projelere
odaklanacaktir. Onerilen AYB kredi imkanimin, IPARD finansmaninin tamamlayicisi olarak
potansiyel faydalanicilarin proje bagvrurularini arttirmasi beklenmektedir. Anlasma Ekim
2014’te imzalanmstir.
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6. STRATEJININ TANIMI
6.1. Mevcut Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin Tanim

2014-2020 donemini kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) halen inceleme ve
onay siirecindedir. Strateji dokiimani, 10. Ulusal Kalkinma Plant’nin bir uygulama araci
olarak hazirlanmis vedokuz kurumun temsilcilerinden olusan bir c¢ekirdek ekip tarafindan
ilgili paydaslarin  katilimiyla hazirlanmigtir.  Ulusal Kirsal Kalkinma — Stratejisi’nin
hazirlanmasi siirecine katilan katilimcilarin listesi Ek II’de verilmektedir. Dokiimanin
hazirlanmasi sirasinda cesitli ¢alistaylar ve calisma grubu toplantilar1 organize edilmistir.

UKKS, kirsal niifusun verimliliginin artirilmast ve kirsal ve kentsel niifusun gelir diizeyleri
arasindaki farkin azaltilmasini amaglamaktadir. Daha spesifik olarak, UKKS;

= Kirsal politikalarin yonetimi i¢in kurallar ve diizenlemeler olusturmakta,

» Ulusal ve uluslararasi kaynaklardan finanse edilen kirsal kalkinma eylemlerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi i¢in perspektifler ortaya koymakta,

= Kirsal ve tarimsal politikalarin Topluluk Miiktesebati ile uyumunu desteklemekte,

= Kirsal Kalkinma Eylem Plam1 ve IPARD 2014-2020 Programi igin bir ¢ergeve
olusturmaktadir.

UKKS, bes stratejik hedef ve her bir hedef i¢in Oncelikler ve tedbirler tanimlamaktadir.
UKKS’nin stratejik hedefleri asagidaki gibidir:

1. Kirsal ekonominin gelistirilmesi, istihdam imkanlarinin artirilmasi. Tarim-gida
endiistrisinde verimlilik ve {iriin kalitesinin artirilmasi, ¢ift¢ilerin  bilgi  ve
organizasyonel kapasitesinin gelistirilmesi, tarim ve endiistri arasindaki baglantilarin
artirilmasi, tarimsal isletmeler ve gida iireten isletmelerin altyapisinda yapilacak
iyilestirmelerin desteklenmesi, gida giivenilirligi, veterinerlik ve bitki sagligi
kosullarinin gelistirilmesi, bu hedef ¢ercevesinde kapsanmaktadir.

2. Kirsal ¢evrenin gelistirilmesi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi. Cevre dostu
yontemlerin ~ kullanilmasi, organik tarim ve 1yl tarim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi, suyun korunmasi, niifusun temel gelir kaynaginin ormancilik
oldugu ormanlik alanlarda yeralan koylerde refahin gelistirilmesi, bu hedefin
kapsaminda bulunmaktadir.

3. Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziksel altyapisinin gelistirilmesi. Yol baglantilarinin
kurulmasi, kirsal yerlesimlere igme suyu getirilmesi, atiklarin bertarafi, kirsal
toplumlarin bilgi teknolojilerine erisimlerinin saglanmas1 ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmas1 hususlarini kapsamaktadir.

4. Kursal toplumlarda beseri sermayesinin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi.
Kirsal niifusun becerilerinin gelistirilmesi, mevsimlik iscilerin yasam kosullarinin
tyilestirilmesi, sosyal gilivenligin kapsaminin tarim is¢ilerini ve 6zellikle kadinlari
igerecek sekilde genisletilmesi bu hedefin kapsaminda bulunmaktadir.

5. llge diizeyinde yonetim yapilart olusturarak yerel kalkinma kapasitesinin
gelistirilmesi. Hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in yeni yontemler gelistirilmesi bu hedef
altinda bulunmaktadir.

Bu hedeflere ulasmak i¢in gelistirilecek eylem plani, tedbirler, eylemler, sorumlu kuruluslar
ve izleme gostergelerini icerecektir.

Ulusal kirsal kalkinma stratejisinin uygulanmasi iki bilesene baghdir.
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e Kirsal Kalkinma Projeleri: Bunlar, kirsal yerlesimlerdeki farkli sektorlerin
ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in gergeklestirecek entegre kalkinma eylemleridir. Bu
projeler, kamu ve sivil toplum aktorlerinin isbirligi araciligiyla uygulanacaktir.
GTHB, projelerin se¢iminde kullanilacak kurallar1 ve prosediirleri ilgili bakanliklar ile
igbirligi halinde tanimlayacaktir.

e Tarim ve Kiwrsal Kalkinma Mali Destek Programlari: Tarimin rekabet giiclinii
arttirmak ve yerel ekonomileri gili¢lendirilmek i¢in mali destek saglanacaktir. Destek,
yatirimin bir boliimiinii karsilayacak hibeler seklinde olacaktir.

Mekanizmalarin her ikisinde de oOncelik, aileler tarafindan isletilen gecimlik c¢iftliklere
verilecektir. Her iki bilesenin de uygulanmasi sirasinda, diger kirsal kalkinma programlar: ve
IPARD 2014-2020 Programi ile miikerrerlik olmamasina dikkat edilecektir. Destek alanlari
ve potansiyel basvuru sahiplerinin profili Kirsal Kalkinma Plani izleme Komitesi’nde
miizakere edilecek ve uluslararasi diizeyde fonlanan programlarin erisemedigi bolgelere
oncelik verilecektir.

6.2. Thtiyaclarin Tespiti ve Genel Stratejinin Ozeti

Programin perspektifi ¢ercevesinde, ihtiyaglar IPARD Programi perspektifi dikkate alinarak
siizgecten gecirilmis ve asagida listelendigi lizere, bes baslik altinda gruplandirilmistir.
Ihtiyaglar, yukarida verilen GZFT analizine dayali olarak tespit edilmistir. Programimn
hazirliklarindan 6nce bagimsiz olarak yiiriitiillen sektor analizi, IPARD Programi perspektifi
cergevesinde gozden gegirilerek belirlenen ihtiyaglar asagida listelenen bes baslik altinda
gruplandirilmstir.

Uretim

1. Ciftliklerin ve isletmelerin AB’ye uyum i¢in yeni mevzuata adaptasyonu. Tiirkiye
kisa bir siire dnce, AB mevzuatiyla uyum saglamak amacyla ulusal mevzuatta
degisiklikler gerceklestirmistir. Kiigiik ve orta 6lcekli iireticiler ve isleme tesisleri,
yatirrm konusundaki smirli kapasiteleri nedeniyle bu mevzuata uyum saglamakta
zorluklar yasamaktadirlar ve istenen sartlar1 saglayamadiklar1 takdirde tasfiye
durumuyla karsilasma ihtimallleri bulunmaktadir. “Tarimsal Isletmelerinin Fiziksel
Varliklarma Yénelik Yatirimlar” ve “Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmas1 Konusunda Fiziki Varliklara Yonelik Yatirimlar” baslikli tedbirler, bu
kurulusglar1 desteklemeyi amaglamaktadir.

2. Tarim - gida sektoriinde rekabetciligin gelistirilmesi. Ciftlik ve isleme tesisi
diizeyinde isletmelerin ortalama biiytlikliigii distiktiir. Her sektorde az sayida kiiresel
Olgekte rekabet edebilecek kuruluslar bulunmaktadir. Ancak, siirdiiriilebilir durumda
olan kuruluslarin ulusal ve uluslararasi diizeyde daha rekabet edebilir konuma
gelebilmeleri icin desteklenmeleri gerekmektedir. Bu durum, kirsal alanlarda istihdam
firsatlarini artiracak ve tarim-gida sektoriinde yaratilan katma degeri yiikselecektir.

3. Gida isleme tesislerinde soguk zincir, depolama ve hijyenik kosullarin iyilestirilmesi.
Tarim {riinlerinin israfin1 6nlemek amaciyla, gida isleme tesislerinin, depolama
tessislerinin iyilestirilmesi ile birlikte gida {iriinlerinin uygun kosullarda toplanmasi,
depolanmasi ve sevkiyati i¢in soguk zincirin olusturulmasi / gelistirilmesi konularinda
destege ihtiyac1 vardir. Bunun yanisira, bazi kii¢iik ve orta dlgekli iireticiler ve isleme
tesisleri, gidanin tarladan sofraya hijyenik kosullar altinda {iretilmesi ve igslenmesi i¢in
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temel ekipmana ihtiyac duymaktadir. “Tarim Isletmelerinin Fiziki Varliklarma
Yoénelik Yatirimlar” ve “Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Konusunda Fiziki Varliklara Yonelik Yatirimlar” baslikli tedbirler, ilgili ekipmanlari
edinmeleri i¢in bu tiir kuruluglar1 destekleyecektir.

4. Ciftliklerde hayvan refahinin iyilestirilmesi. Kiigilk ve bazi1 orta o6lgekli tarim
isletmeleri, hayvan refahiin iyilestirilmesi ve halk sagliginin temel standartlarinin
yerine getirilmesi i¢in daha i1yl hayvan barmaklarina ihtiyag¢ duymaktadir. Yeni
barmaklarin insa edilmesi veya mevcut barmnaklarin daha iyi duruma getirilmesi,
“Tarmm Isletmelerinin Fiziki Varliklarina Yonelik Yatirimlar” tedbiri kapsaminda
desteklenecektir.

5. Meyve ve sebzelerde yiiksek hasat sonrasi kayiplar. Bu tip durumlar en ¢ok soguk
hava depolarinda kapasite yetersizligi nedeniyle yasanmaktadir ve baz1 bolgelerde
tiriin kayiplari, retimin %40’1 gibi yiiksek oranlara ulasabilmektedir. “Tarim ve
Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi Konusunda Fiziki Varliklara
Yonelik Yatirimlar” baglikli tedbir, bu sorunu ele almay1 amaglamaktadir.

6. Kurutulmus meyve ve sebze lriinlerindeki toksik maddeler. Kurutma, iiriin
kayiplarin1 en diisiik diizeye indirmek amaciyla meyve ve sebzeleri korumak igin
alternatif bir yontem olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikte, kurutma iinitelerinin
yetersiz sayida ve kapasitede olmasi nedeniyle kurutma isleminin biiyiik bolimi, agik
havada giineste kurutma seklinde gerceklestirilmektedir. Bu durum kurutulan
iiriinlerde insan sagligi i¢in Onemli riskler barindiran aflatoksin olugmasina neden
olmaktadir. Bu konu, “Tarim ve Balikcilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Konusunda Fiziki Varliklara Yonelik Yatirimlar” baglikli tedbir kapsaminda ele
aliacaktir.

7. Giibreler, tarim ilaclar1 ve pestisitlerin tarimda asir1 diizeyde kullanilmasinin
Onlenmesi. Tarim ilaglar1 ve pestisitlerin kontrolsiiz kullanimi, pazardaki iiriinlerin
iizerinde tespit edilebilen kalintilara neden olmaktadir. Tarim - Cevre iklim
Degisikligi ve Organik Tarim tedbiri ile bu konuda ciftciler arasinda farkindalik
artirllacak ve organik iiretim desteklenecektir.

Kirsal Ekonomi

8. Kirsal alanlarda daha fazla istihdam olanaklari. Kentsel alanlara gog, kirsal alanlarda
fiziksel ve sosyal yapinin bozulmasina neden olmaktadir. Bu durum yasam kalitesi
tizerinde bir ¢cok negatif sonuglara yol agmaktadir. IPARD 2014-2020 kapsaminda yer
alan tiim tedbirler dogrudan veya dolayli olarak bu ihtiyaca odaklanir. “Ciftlik
Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme” isimli tedbir kirsal ekonomiyi
gelistirmeyi amaglamaktadir.

Orta 6lcekli yatirnnmlar1 desteklemek suretiyle asagida belirtilen alanlarda, hanehalki
gelirlerinin artirilmasi ve yeni is imkanlar1 yaratilmasi amaglanmaktadir:

Bitki iiretimi, iglenmesi ve pazarlanmasinin ¢esitlendirilmesi,
El sanatlar1 ve zanaatkar elinden ¢ikmis katma degerli {iriinlerin imalati,
Aricilik, art irinlerinin islenmesi ve pazarlanmast,
Kirsal turizm,
Ciftcilerin ortak kullanimi i¢in makina parklari,
o Kiiltiir balik¢iligi.
Bu yatirimlar kirsal ekonomiyi gelistirecek ve kirdan kente go¢ii azaltacaktir.



Dogal Kaynaklar

9.

10.

11.

Biyogesitliligin _yok olmasmin 6nlenmesi. Iklim degisikligi, toprak erozyonu,
kimyasallar, tarim ilaglar1 ve pestisitlerin kullanimi, asir1 otlatma, kacak avlanma,
sehirlesme, felaketler ve diger faktorler biyogesitlilik {izerinde ciddi riskler
olusturmaktadir. Baz1 tehlike altindaki tiirler “Tarim-Cevre Iklim Degisikligi ve
Organik Tarim” tedbiri kapsaminda korunacak ve bu risklere neden olan faktorleri
ortadan kaldirmak i¢in faaliyetler yiiriitiilecektir.

Tarimsal alanlarin kaybolmasinin nlenmesi. Riizgar ve yagmur nedeniyle olusan
erozyon ve azalan su kaynaklari, tarimsal alanlarin azalmasi bakimindan ciddi riskler
tasimaktadir. “Tarim-Cevre Iklim Degisikligi ve Organik Tarim” ile “Yerel Kalkinma
Stratejilerinin Uygulanmast — LEADER Yaklasim1” baglikli tedbirler, bu kayiplarin
onlenmesine yonelik eylemlere destek verecektir.

Su kaynaklarinin asir1 kullanilmasinin énlenmesi. “Tarmm-Cevre Iklim Degisikligi ve
Organik Tarim” baglikli tedbir kapsaminda, su kaynaklarinin asir1  kullanimi
Onlenecektir ve sulamada su kaynaklarimin kontrollii kullanimi konusunda iyi
uygulamalar desteklenecektir. Ayrica, “Egitimin Gelistirilmesi” ve “Yerel Kalkinma
Stratejilerinin  Uygulanmasi — LEADER Yaklasimi1” baslikli tedbirler de konu
hakkinda yerel paydaslarda farkindalik yaratacaktir.

Altyapr

12.

13.

Hayvan c¢itliklerinde giibrenin uygun yoénetimi. Kiiciik ciftliklerin bir ¢ogu uygun
olmayan kosullara sahip oldugundan, giibrenin birikmesi onlenememekte ve giibre
hayvan refahin1 etkiyecek ve halk sagligi bakimindan riskler tasiyacak bir sekilde,
manuel olarak ortadan kaldirilmak zorundadir. “Tarim Isletmelerinin Fiziki Varliklara
Yonelik Yatirimlar” baglikli tedbir hayvan barinaklarinin insa edilmesi ve mevcut
barmaklarin iyilestirilmesi ile bu sorunu ele almay1 amaglamaktadir.

Kirsal altyapi tesislerinde enerji harcamalarinin azaltilmasi. Dar biit¢eler nedeniyle,
baz1 yerel yonetimler atiksu yonetim sistemleri gibi tesislerin isletme maliyetlerini
karsilayamamakta ve operasyonlarini durdurmak zorunda kalmaktadirlar. Yerel
yenilenebilir enerji yatirinmlarimin  desteklenmesi suretiyle, “Kirsal Altyapi
Yatirnmlar1” tedbiri, bu tir tesislerin isletme maliyetlerini azaltmak i¢in destek
saglamay1 amaglayacaktir.

Yatay Konular:

14.

Yerel kalkinma kapasitesinin gelistirilmesi. Tiim kalkinma stratejileri ve eylemleri,
geleneksel olarak yukaridan asagiya bir yaklasimla merkezi devlet kuruluslari
tarafindan baslatilmistir. Tiirkiye’nin, bolgesel kalkinma planlamasinin bolgesel
aktorler tarafindan gergeklestirilmesi konusundaki ge¢misi oldukca kisadir. Yerel
aktorlerin yerel kirsal kalkinma stratejileri ve eylem planlarinin hazirlanmasina dahil
olmalar1 i¢in kapasitenin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir. Stirdiiriilebilir kirsal
kalkinmay1 saglamak i¢in, kirsal alanda yasayanlar karar verme siirecine katilmalari
icin cesaretlendirilecek ve kirsal kalkinma icin LEADER yaklagimi gibi yenilike¢i
yontemler uygulanacaktir.
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6.3. Onerilen IPARD Miidahalesi ve Ulke Strateji Belgesi (USB) Arasindaki Tutarhhk

Tiirkiye i¢in 2014-2020 yillarinda IPA igin secilmis sektorlerdeki Oncelikleri ortaya koyan
Ulke Strateji Belgesi’nde Tarmm ve Kirsal Kalkinma, AB’nin se¢ilmis oncelik alanlarinda
yardimlarini yogunlagtiracagi dokuz sektorden birisi olarak belirlenmistir.

Ulke Strateji Belgesi’nde, Tarim ve Kirsal Kalkinma sektorii i¢in IPA II'nin temel hedefi,
OTP’nin gelecekte uygulanmasina yonelik olarak Tiirkiye’nin hazirlanmasi konusunda TPA
tarafindan halihazirda kapsanan alanlarda Tiirkiye nin ¢abalarinin siirdiiriilebilir kilinmasi ve
ayn1 zamanda gida giivenilirligi, veterinerlik, bitki sagligi politikasi1 ve balik¢ilik alanlarinda
miktesebat ile uyumun saglanmasi olarak belirlenmistir.

USB, sosyo ekonomik bakimdan tarim ve kirsal kalkinmay1 Tiirkiye’deki kilit sektér olarak
tanimlamakla birlikte agsagida belirtilen 6nemli konulara atifta bulunmaktadir;

i. Sektorii AB ¢evre ve hijyen standatlar1 seviyesine yiikseltmek i¢in yatirim ihtiyaci.
i1. Diger sektorler ile karsilastirildiginda daha diistik verimlilik ve kirsal alanlardan kent
merkezlerine géce neden olan diisiik gelir diizeyleri.
ii1. Kirsal bolgelerin sosyo ekonomik kalkinmasinin 6niindeki zorluklar.
Belirlenen ihtiyaclar (1) kirsal kalkinma programi ve (2) kurumsal kapasite gelistirme olarak
alt-sektorler seklinde ele alinacaktir.

Kirsal kalkinma programi kapsaminda finansal destek saglanacak ana tedbirler USB’de
asagidaki sekilde yer almaktadir: Tarim isletmelerinin fiziki varliklarina yonelik yatirimlarini
destekleme, tarim ve balik¢ilik Tiriinlerini isleyen ve pazarlayan isletmeler, ciftlik
faaliyetlerini ¢esitlendirme ve i gelistirme.

LEADER yaklagimi ile uyumlu olarak yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi, tarim-gevre
ve organik tarim tedbiri, teknik destek ve damigmanlik hizmetleri gibi tamamlayict
faaliyetlerin desteklenmesi.

Finansal yardim konusu USB’de, “Kisa bir siire dnce akredite edilen IPARD kurumlari ile
uyumlu olarak kirsal kalkinma alt sektorlerinde ¢ok yilli sektor desteklerinin temel opsiyon
olmaya devam ettigi” seklinde yer almaktadir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorii i¢in planlanan eylem tiirleri ile uyumlu olan IPARD 2014-
2020 Programinin pargasi olarak tanimlanan tedbirler, her bir tedbirin AB katkisindan alacagi
pay ile birlikte asagida verilmektedir.

1) Tarim isletmelerinin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar, 42%

2) Tarim ve balikcilik {riinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi konusunda fiziki
varliklara yonelik yatirimlar, 22%

3) Tarim Cevre Iklim Degisikligi ve Organik Tarim, 2%

4) Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmas1 — LEADER Yaklagimi, 3%

5) Kirsal Altyap1 Yatirimlari, 10%

6) Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve is gelistirme, 19%

7) Teknik destek, 2%

Tedbirler ve bunlarin program biitcesindeki paylar;; AB miiktesebati1 ile uyumu hedefleyen
faaliyetler arasindaki dengenin korunmasi ve sektoriin daha kapsamli sosyo-ekonomik
kalkinmasini saglayacak sekilde belirlenmistir. [IPARD programi ile ulusal kirsal kalkinma
politikalar1 arasinda tamamlayicilik saglanmaktadir.
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7. KAPSAMLI MALI TABLO

7.1 Yillar itibariyle AVRO Olarak IPARD Fonlarina Maksimum AB Katkisi*

'Yillar 2014 2015

2016 2017

2018

2019

2020

2014-2020

69,000,000 | 69,000,000

Toplam

69,000,000

148,000,000(148,000,000(149,000,000,

149,000,000[801,000,000

* Asil miktarlar AB biitcesi ¢ergevesinde yillik olarak kararlastirilacagi icin, buradaki yillik katkilar

sadece gosterge niteligindedir.

7.2 Her bir Tedbir i¢in Finansal Plan, AVRO Olarak, 2014-2020

Toplam
Kamu Destegi

AB Katkisi

AB Katki
Orani

Ulusal Katki

Ulusal
Katki
Oram

Tarim  Isletmelerinin  Fiziki
Varliklaria Yonelik Yatirimlar

448,560,000

336,420,000

75%

112,140,000

25%

Uretici Gruplarmin Kurulmasina
Destek

Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin
Islenmesi ve  Pazarlanmasi
Konusunda Fiziki Varliklara
Yonelik Yatirimlar

234,960,000

176,220,000

75%

58,740,000

25%

Tarim Cevre iklim Degisikligi
ve Organik Tarim

18,847,059

16,020,000

85%

2,827,059

15%

Yerel Kalkinma Stratejilerinin
Uygulanmast —  LEADER
Yaklasimi

26,700,000

24,030,000

90%

2,670,000

10%

Kirsal Altyap1 Yatirimlari

94,235,294

80,100,000

85%

14,135,294

15%

Ciftlik
Cesitlendirilmesi
Gelistirme

Faaliyetlerinin
ve Is

202,920,000

152,190,000

75%

50,730,000

25%

Egitimin Gelistirilmesi

Teknik Destek

18,847,059

16,020,000

85%

2,827,059

15%

Danigsmanlik Hizmetleri

Ormanlarim  Olusturulmasi
Korunmasi

Ve

TOPLAM

1,045,069,412

801,000,000

76.6%

244,069,412

23.4%




7.3. Tedbir Bazinda Biit¢e Dokiimii

Toplam Kamu | Faydalanici Toplam
Destegi Katkisi Harcamalar
(AVRO) (AVRO) (AVRO)
Tarim Isletmelerinin  Fiziki Varliklarina 448,560,000 299,040,000 747,600,000
Yonelik Yatirimlar
Uretici Gruplarinin Kurulmasina Destek - - -
Tarim ve Balikcilik Uriinlerinin Islenmesi ve 234,960,000 234,960,000 469,920,000
Pazarlanmas1 Konusunda Fiziki Varliklara
Yonelik Yatirimlar
Tarim Cevre iklim Degisikligi ve Organik 18,847,059 - 18,847,059
Tarim
Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmasi 26,700,000 - 26,700,000
— LEADER Yaklasimi
Kirsal Altyap1 Yatirimlari 94,235,294 - 94,235,294
Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve s 202,920,000 109,264,615 312,184,615
Gelistirme
Egitimin Gelistirilmesi - - -
Teknik Destek 18,847,059 18,847,059

Danigsmanlik Hizmetleri

Ormanlarin Olusturulmasi ve Korunmasi
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7.4 izleme Amach AVRO Olarak 2014-2020 YillarindaTedbir Bazinda AB Katkisi

Biitcesi (AVRO)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2014-2020

Tarim
Isletmelerinin
Fiziki
Varliklarina
Yonelik
Yatirimlar

28.980.000

28.980.000

28.980.000

62.160.000

62.160.000

62.580.000

62.580.000

336.420.000

Uretici
Gruplarinin
Kurulmasina
Destek

Tarim
Balikgilik
Uriinlerinin
Islenmesi
Pazarlanmasi
Konusunda
Fiziki Varliklara
Yonelik
Yatirimlar

Ve

Ve

15.180.000

15.180.000

15.180.000

32.560.000

32.560.000

32.780.000

32.780.000

176.220.000

Tarim Cevre
Iklim Degisikligi
ve Organik
Tarim

1.380.000

1.380.000

1.380.000

2.960.000

2.960.000

2.980.000

2.980.000

16.020.000

Yerel Kalkinma
Stratejilerinin
Uygulanmasi
LEADER
Yaklagimi

2.070.000

2.070.000

2.070.000

4.440.000

4.440.000

4.470.000

4.470.000

24.030.000

Kirsal  Altyapi
Yatirimlari

6.900.000

6.900.000

6.900.000

14.800.000

14.800.000

14.900.000

14.900.000

80.100.000

Ciftlik
Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi
ve Is Gelistirme

13.110.000

13.110.000

13.110.000

28.120.000

28.120.000

28.310.000

28.310.000

152.190.000

Egitimin
Gelistirilmesi

Teknik Destek

1.380.000

1.380.000

1.380.000

2.960.000

2.960.000

2.980.000

2.980.000

16.020.000

Danigsmanlik
Hizmetleri

Ormanlarin
Olusturulmasi ve
Korunmasi

TOPLAM

69.000.000

69.000.000

69.000.000

148.000.000

148.000.000

149.000.000

149.000.000

801.000.000
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7.5 Tedbir Bazinda AB Katkisinin Orani

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-
(%) (Y0) (o) (%0) (%) (%) (%) 2020
(%)
Tarim Isletmelerinin Fiziki 42% 42% 42% 42% 42% 42% 42%| 42%
Varliklarma Yonelik
Yatirimlar
Uretici Gruplarmin 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Kurulmasina Destek
Tarim ve Balikgilik 25% 22% 19% 22% 22% 22% 22% 22%
Uriinlerinin  Islenmesi ve
Pazarlanmast ~ Konusunda
Fiziki Varliklara Yonelik
Yatirimlar
Tarim Cevre Iklim 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Degisikligi ve  Organik
Tarim
Yerel Kalkinma 0% 3% 6% 3% 3% 3% 3% 3%
Stratejilerinin Uygulanmasi
— LEADER Yaklagimi
Kirsal Altyap1 Yatirimlar 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
Ciftlik Faaliyetlerinin 19% 19% 19% 19% 19% 19% 19% 19%
Cesitlendirilmesi  ve s
Gelistirme
Egitimin Gelistirilmesi 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Teknik Destek 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Danigsmanlik Hizmetleri 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Ormanlarin  Olusturulmast 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
ve Korunmasi
TOPLAM 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
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8. SECILEN HER BiR TEDBIiRiN TANIMI

8.1. Tiim ya da Birden Fazla Tedbiri Ilgilendiren Kosullar

Basvuru sahipleri vergi sistemine kayith olmalidir. Ayrica bagvuruyu sunduklar1 anda
bagvuru sahiplerinin devlete 6denmemis vergi ve sosyal giivenlik borglarinin
bulunmamas1 gerekmektedir.

Basvuru sahipleri, IPARD Ajansi tarafindan nihai 6demenin yapilmasindan sonra 5
yil silire ile yatinmmin muhafaza edilmesini ve Onemli bir degisiklige maruz
kalmamasini temin etmek zorundadirlar.

Basvuru sahipleri (gercek kisi olmasit durumunda kendisi, tiizel kisiliklerde ise tlizel
kisiligi temsil ve ilzama yetkili olan kisi) bagvurunun sunuldugu tarihte 65 yasindan
biiylik olmamalidir. Bu kural kamu kurumlar i¢in gecerli degildir.

Kiralanmis bir miilk ilizerinde yapilacak yatirnmlar uygun yatirimlardir. Kiralama
siiresi yatirimin tamamlandigi tarihten itibaren en az bes yili kapsamalidir.

Satin alinan tim kalemler uygun olan bir iilke menseli olmalidir. Bununla birlikte,
satin alinacak kalemlerin tutarinin rekabete agik pazarlik usulii i¢in belirlenen esigin
altinda olmasi durumunda (su an i¢in 100.000 Avro), satin alinacak malzemeler
herhangi bir iilke menseli olabilir. Bu tedbirin amaglart dogrultusunda, “mense” terimi
2913/ 92 nolu Konsey Tiiziigii’'niin (AET) 23. ve 24. maddelerinde ve tercih
edilmeyen mengelerle ilgili diger AB mevzuatinda tanimlanmaktadir.

Programda “Daglik Alan”, minimum 1.000 metre rakimda yer alan veya 500 ve 1.000
metre arasinda bir rakimda bulunan ve minimum %17 egime sahip olan bir alan
olarak tamimlanmaktadir. Daglik alanlarin listesi Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin resmi web sitesinde yayinlanmaktadir.

Asagidaki harcamalar IPARD Programi kapsaminda uygun degildir:

(a) Cerceve Anlasma’nin 26. maddesinde yer aldigi sekilde vergiler, giimriik ve
ithalat vergileri ve harglar1 ve/veya esdeger vergiler;

(b) IPARD II programinin hiikiimleri aksini belirtmedikce, miilkiyetin kiracilara
gecip gecmedigine bakilmaksizin arazi ve mevcut binalarin alimi, kiralanmasi
veya finansal kiralanmast;

(©) Cezalar, mali cezalar ve mahkeme giderleri;

(d) IPARD II programindaki tedbirin mahiyetine gore uygun olarak
gerekgelendirildigi durumlar harig, isletme maliyetleri;

(e) Ikinci el makine ve ekipman;
3} Banka ticretleri, teminat maliyetleri ve benzer iicretler;

(2) Diger salt mali harcamalarin yani sira IPARD Avro hesabiyla ilgili her tiirlii
para birimi doniisiim masraflari, harg¢lar, ticretler ve kur kayiplar;

(h) Ayni katkilar;

(1) Zirai iiretim haklariin, hayvanlarin, yillik bitkilerin satin alinmasi ve bunlarin
ekilmesi;
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() IPARD 1II programindaki tedbirin mahiyetine gore uygun olarak
gerekcelendirildigi durumlar harig, bakim, amortisman ve kira giderleri;

(k) IPARD II programindaki tedbirin mahiyetine uygun olarak gerekcelendirildigi
durumlar harig, yardimin yonetimi ve uygulanmasinda kamu idaresi tarafindan
istlenilen masraflar, bir bagska deyisle Program Otoritesine ait masraflar,
ozellikle genel giderler, kira giderleri ve yonetim, uygulama, izleme ve kontrol
faaliyetlerinde istthdam edilen personelin maaslari.

D IPARD Ajans: tarafindan projenin seg¢ilmesi ve sodzlesme imzalanmasi
oncesinde gerceklesen harcamalar uygun degildir (genel maliyetler harig
olmak tizere).

Tedbirlerin denetlenebilirligi ve dogrulanabilirligi asagida belirtilen taraflarca saglanacaktir:

Yonetim Otoritesi, TKDK ile isbirligi halinde, tedbirlerin denetlenebilirligi ve
dogrulanabilirliginden sorumludur. Yonetim Otoritesi, TKDK’nin programda yer alan
tedbirlerin fiili olarak denetlenebilir ve dogrulanabilir oldugunu Ydnetim Otoritesine teyit
eden bir goriis sundugunu tasdik eder.

Acik, seffaf ve ayrimci nitelikte olmayan uygunluk ve se¢im kriterlerinin tanimlanmasi ve
uygulanmast saglanacaktir.  Se¢cim kriterleri, bagvuru sahiplerine esit muamele, mali
kaynaklarin verimli kullanimi ve programin kurulus oncelikleri ile uyumlu tedbirlerin
hedeflenmesini saglamay1 amacglamaktadir.

Secim siireci; seffaf ve yazili olarak desteklenmis prosediirler (denetim izleri) ve idari
kapasite ile onceden tanimlanmis ve duyurulmus kriterlere dayali olmali; saglam mali
yonetim ilkelerine uyumlu olmali; basvurularin se¢imi ve harcamalarin uygunlugunun idari
ve yerinde kontroliinii igermelidir.

Uygun bir bagvuru degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

Uygulama sonrasi kontroller, yararlanictya nihai 6demenin yapildig: tarihten itibaren 5 yil
icerisinde gerceklestirilecektir. Uygulama sonrast kontroller yatirimlarin minimum ve
maksimum kapasite limitleri i¢in uygulanmayacaktir.
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8.2. Tedbir Bazinda Aciklamalar
8.2.1. Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varhklarma Yénelik Yatirimlar

8.2.1.1. Tedbirin Baslhigi

Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklaria Yonelik Yatirimlar

8.2.1.2. Yasal dayanak
e [PA Konsey Tiiziigii (AB) No: 231/2014, Madde 3.1.d
e [PA Komisyon Uygulama Tiiziigii (AB) No: 447/2014, Madde 55.6
e [PARD Sektorel Anlagmasinin ilgili hiikiimleri

8.2.1.3. Gerekce

Tarimsal iiretimi AB standartlarina getirme konusunda yiiksek oncelige sahip olan sektorler
siit, et (kanatli eti dahil) ve yumurta tiretim sektorleridir. Tirkiye’de bu ii¢ sektor farkl
yeterliliklere ve rekabet gii¢lerine sahip tarim igletmelerini kapsamaktadir. Bununla birlikte,
bu isletmelerin biiylik bir cogunlugu sinirh stirdiiriilebilirlik sans1 bulunan, ge¢imlik veya yari
gecimlik ciftliklerdir. Bu durum, tek veya temel gelir kaynag: tarimolan kirsal niifusun refahi
icin 6nemli diizeyde risk olusturmaktadir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kii¢iik 6lgekli ¢iftlikleri,
rekabetci tarim isletmelerine doniistiirmek zorunludur.

Genel olarak ¢ig stitlin kalitesi diistiktiir. Sektor analiz raporu, 10 siit ine§inden daha az
hayvana sahip isletmelerin genellikle ge¢imlik diizeyde oldugunu gostermektedir. 10-120 siit
inegine sahip olan isletmeler tarimsal gelire dayanmakta ve cogunlukla genc¢ ciftciler
tarafindan isletilmektedirler. Bu isletmeler ekonomik siirdiiriilebilirlik diizeyinin tizerinde
hayvan varligina sahip olup ve siit sektoriinde uzmanlagmaya isteklidirler. Bu {ireticiler
isletmelerinin istikrarli kosullarin1 gelistirmeleri AB standartlar1 ile uyumlu teknoloji ve
mekanizasyon kullanmalar1 ve rekabet giiclerini artirmalart i¢in tesvik edilmelidir. Benzer
ozellikler, 50-500 hayvana sahip olan koyun/keci giftlikleri ve 5-50 hayvana sahip manda
ciftlikleri i¢in de gecerlidir. S6z konusu orta Olgekli isletmeler genellikle kendi {iretim
tekniklerini gelistirme ve ekonomik faaliyetlerini slirdiirme becerisine sahiptirler. Bu nedenle
bu ireticiler [PARD programinin hedef grubunu olusturmaktadir. IPARD programi,
sirdiirtilebilir bir sekilde kirsal alanlarda yasam kalitesinin gelistirilmesi, bdlgesel
esitsizliklerin azaltilmasi, hayvan refah1 ve ¢evrenin korunmasi ile iligkili AB standartlarina
erisme konusunda tarimsal isletmelerin desteklenmesini amaclamaktadir. Bu isletmeler,
soguk hava deposu, ¢ig siitiin soguk zincir ile nakliyesi ve {iretim i¢in uygun binalar ve
ekipmana sahip olma konularinda destege ihtiya¢ duymaktadirlar.

Tiirkiye’de kirmizi et arzi, verimsiz lretim nedeniyle simirli diizeydedir. Tiirkiye artan ig
talebi karsilamak i¢in kirmizi et iiretiminin siirdiiriilebilirligini saglamak durumundadir.
Talebi karsilamak icin yeni ciftliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Minimum 30 sigir veya 100
koyun/kegi kapasitesine sahip olan ciftlikler, binalarina, yem sistemlerine ve giibre depolama
tesislerine yatirim yapmak suretiyle, yasal gereklilikleri yerine getirerek kendi faaliyetlerini
siirdiirebilmektedirler. Ayrica yatirim yapmaya istekli olan kiictik ¢iftliklerin 6lgeklerini 30-
250 sigir veya 100-500 koyun/kegi Olcegine tasiyarak siirdiiriilebilirliklerini ve rekabet
giiclerini gelistirmeleri konusunda destek verilmesi amaclanmaktadir.

Tiirkiye’de kanath etinin endiistriyel iiretimi temel olarak s6zlesme ile gerceklestirildiginden
ciftciler, hayvan refahi, ¢evrenin korunmasi ve biyo- giivenlik konularina uyum saglamak
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icin kendi tesisleri ve ekipmanlarina yatirim yapma ihtiyaci ile karsi karsiya kalmaktadir.
Kiigiik ve orta 6lgekli ciftlikler eskidir ve liretim maliyetlerini azaltmak ve rekabet giiglerini
gelistirmek i¢in bakima ihtiya¢ duymaktadirlar. Kanath ¢iftliklerinin yapis1 ve kirmizi etle
kiyaslandiginda kanatli etinin niifus icin daha satin alnabilir oldugu gercegi dikkate
alindiginda, 1yi yapilandirilmig ¢iftliklerin  sayisinin  artirilmast  ve bu ¢iftliklerin
kapasitelerinin gelistirilmesi bir zorunluluktur.

Yumurta iiretim sistemleri kisa dénem icerisinde iki dnemli tehdit ile kars1 karsiyadir. Ilk
olarak, degisen mevzuat nedeniyle kafeslerini yenilemeleri ve iiretim yogunluklarini
azaltmalar1 gerekmektedir. Bu durum, {iireticilerin hayvan stoklarin1 azaltacagindan pazarda
faaliyet gostermeye devam etmek icin kafeslerini yenilemeleri ve genisletmeleri
gerekmektedir. Ikinci olarak, artan niifus ve sehirlerin yayilmasinin bir sonucu olarak bazi
yumurta g¢iftlikleri yerlesim bolgeleri icerisinde kalmistir. Bu ¢iftliklerin gecis déneminin
sonuna kadar kapanmalari, yeni tesisleri kentsel alanin disinda kurmalart ve yeni kafeslerini
kurarken ve eski olanlar1 yenilerken isletmelerin biyo-giivenlik konularim1 da ele almalari
gerekmektedir.

GZFT analizinde belirtilen ve yukarida ifade edilen ihtiyaglar taslak ulusal kirsal kalkinma
stratejisi ile uyumlu olarak, bu tedbir kapsaminda desteklenecektir.

8.2.1.4. Genel amaglar, spesifik amaglar

Genel Amaclar
e Ortak Tarim Politikas1 ile AB’ye katilim siirecindeki ilgili diger politikalara
iliskin miiktesebatin uygulanmasina yonelik Tiirkiye’nin hazirlik siirecine katki
saglamak.
e Fiziki sermayenin gelistirilmesi aracilifiyla, akilci, stirdiiriilebilir ve kapsayici bir
biiylime amactyla, ekonomik, sosyal ve bolgesel kalkinmay1 desteklemek.
e Kaynaklarin  verimli  kullanimmi ve yenilenebilir enerji  kullaniminin
yayginlastirilmasini desteklemek.
Spesifik Amaglar
e Birincil tarim iriinlerinin iiretiminde tarim isletmelerinin genel performansini
tyilestirmek ve isletmelerin pazarlama yeterlilikleri dahil olmak {izere rekabet
giiclerini artirmak.
e (Cevrenin korunmasi ve hayvan refah1 konularinda ilgili AB standartlar1 ile uyum
saglamak.

8.2.1.5. Programdaki diger IPARD tedbirleri ve ulusal tedbirler ile baglanti

Uretimde gergeklestirilecek herhangi bir iyilesmenin siit isleme konusuna ¢arpan etkileri
olacagindan, bu tedbir “Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Konusunda Fiziki Varliklara Yonelik Yatirimlar” baslikli tedbir ile baglantilidir. “Ciftlik
Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme” konusundaki tedbir de, iireticilerin
mevsimsel kullanimi i¢in makine parklarinin kurulmasina yonelik fon saglayarak bu
tedbiri etkileyecektir.

Yem iiretimi ve suni tohumlama icin ulusal biitceden dogrudan hibeler saglanmaktadir.
Ayrica gebe diive satin alinmast ve her cesit ¢iftlik yatirimlari i¢in siibvansiyonlu krediler
de mevcuttur. Bu tedbirler hedef gruplarin ihtiyaclarim1 karsilama konusunda IPARD
fonlarinin tamamlayicist durumundadir. 2015 yili itibar ile kirsal kalkinma alanindaki
ulusal destekler, IPARD programi tarafindan kapsanmayan 39 ilde uygulanabilir olacaktir.

86



Kanatli eti konusunda, yukarida bahsi gecen destekler igerisinde, IPARD aracilig1 ile
desteklenen yatirimlarin finansmanini kolaylastiran ve biyo-giivenlik ve yenilenebilir
enerji konular1 da dahil olmak iizere yapilacak yatirimlar i¢in sadece siibvansiyonlu
krediler mevcuttur.

8.2.1.6. Nihai Yararlanicilar

Bu tedbirin faydalanicilari, kamu tiizel kisilikleri harig¢, ulusal kanunlarca taninmis, asagida
belirtilen sistemlere kayitli olan gergek kisiler ve tiizel kisilerdir;

- Ulusal Ciftei Kayit Sistemi veya
- Ulusal Hayvan Kayit Sistemi.

8.2.1.7. Genel Uygunluk Kriterleri

e Nihai 6deme talebinin yapildig1 tarihte basvuru sahipleri Ulusal Hayvan Kayit
Sistemi’ne kayitl olmalidir.

e Yatirimlar, AB’nin Isleyisine dair Antlasma’nin Ek 1 béliimiinde tanimlanan
iriinlerden birisinin liretimi konusunda olmalidir.

e Bagvuru sahibi, IPARD Ajansi tarafindan gelistirilecek formata uygun olarak bir is
plan1 sunmalidir. Kiigiik yatirimlar icin basitlestirilmis bir is plam sunulacaktir. Is
plani, yatinmmin gerceklesmesinin sonucunda tarimsal isletmenin ekonomik
stirdiiriilebilirligini kanitlamalidir. Yatirimin ekonomik siirdiiriilebilirligi Ek 3’te
listelenen kriterler ile karsilastirilarak dogrulanacaktir.

e Basvuru sahibi (gercek kisi olmas1 durumunda kendisi, tiizel kisiliklerde, tiizel kisiligi
temsil ve ilzama yetkili olan kisi) ziraat, veterinerlik veya ilgili diger uzmanlik
alanindaki bir ziraat meslek lisesi, meslek yliksekokulu veya iiniversite diplomast ile
(master veya doktora dahil) ya da ilgili ulusal kayit sistemleri tarafindan
belgelenebilecek sekilde tarim ya da ilgili diger uzmanlhk alaninda minimum 3 yil
caligma deneyimi ile yeterliligini kanitlamalidir.

e Nihai 6deme talebinin yapildig: tarihe kadar, tarim igletmeleri EK 4’te listelenen
cevrenin korunmast ve hayvan refah1 konularindaki minimum ulusal gereklilikleri
yerine getirmek zorundadirlar. Desteklenen yatirimlar, yatirirm doneminin sonunda,
yatirimin kapsamu ile ilgili olan hayvan refahi ve ¢evrenin korunmasi konularindaki
ilgili AB standartlar1 ile uyum saglamalidir. Ilgili ulusal otoriteler tarafindan
yaymlanacak sertifikalar bu kosullarin yerine getirildigini dogrulamak ig¢in
kullanilacaktir.

8.2.1.8. Spesifik uygunluk kriterleri (her bir sektor igin)

Genel uygunluk kriterlerine ek olarak, yatirimlar uygun illerde gerceklestirilmis olmali ve
yatirirmin sonunda asagida belirtilen kapasite limitlerine ulagilmalidir. Yatirim ile ayni
sektorde faaliyet gdsteren ve yatirim alani ile ayni ilgede yer alan, basvuru sahibine ait
tarimsal isletmelerinin toplam kapasitesi, yatirimin kapasitesi de dahil olmak {izere, yatirimin
sonunda asagida belirtilen kapasite limitlerini agmamalidir. Mevcut tarimsal isletmeleri ve
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yeni tarimsal igletmeler (yumurta tavugu isletmeleri hari¢) bu tedbir altinda uygun basvuru

sahibidirler.
St
e Enaz 10, en fazla 120 siit inegi, veya
e Enaz$5, en fazla 50 siit veren manda, veya
e Enaz 50, en fazla 500 siit veren koyun, veya
e Enaz 50, en fazla m 500 siit veren kegi.

Kirmiz1 Et
e Enaz 30, en fazla 250 sigir, veya
e Enaz 10, en fazla 50 manda, veya
e Enaz 100, en fazla 500 koyun, veya
e Enaz 100, en fazla 500 kegi.

Kanatli Eti

En az 5,000, en fazla 50,000 broyler, veya
En az 1,000, en fazla m 8,000 hindi,
En az 350, en fazla 3,000 kaz.

Yumurta

En az 20,000, en fazla 100,000 yumurta tavugu,
Yumurta tiretiminde aktif olan ve asagidaki sartlar1 karsilayan sadece mevcut tarimsal
isletmeler, kapasitelerini artirmamak sartiyla uygundurlar;

o Tesislerinde ve ekipmanlarinda yenileme ihtiyaci bulunan veya,

o Tesislerini, yerlesim bolgelerinden uzak bir alana tastyan.
Hayvan refah1 kosullarmi yerine getirmek amaciyla mevcut tarimsal isletmeler,
kapasitelerini artirmadan, yumurta tavuklari i¢in binalarini genisletebilirler.

Eger tarimsal isletmenin kapasitesi 50 siit inegi, 50 sigir, 30 siit veren manda, 30
manda, 150 koyun ve/veya kec¢i veya 10.000 broyler/periyot, 20.000 yumurta tavugu
veya 5.000 hindi/periyottan fazla ise, yatirimin sonunda ilgili AB standartlarina uygun
olarak giibre depolamasi yaptigim1 ve giibre yonetimi uyguladigini kanitlamak
zorundadir.

Eger tarimsal igletmenin kapasitesi 10.000 broyler/periyot, 20.000 yumurta tavugu
veya 5.000 hindi/periyottan fazla ise, yatirimin sonunda atiklarin ilgili AB
standartlarina uygun olarak islendigini kanitlamak zorundadir.

8.2.1.9. Uygun Harcamalar

Tasinmaz mallarin yapimi ve iyilestirilmesi (devralma hari¢) (her bir sektor igin
detaylar asagida verilmektedir),
Yeni makine ve ekipman alimi (her bir sektor i¢in detaylar asagida verilmektedir),
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e (iftlik faaliyetleri i¢in biyogaz ve giines enerjisi tesisleri yatirimlari. Yenilenebilir
enerji tesisinin kapasitesi, tarim isletmesinin yatirim sonundaki enerji ihtiyacindan
fazla olamaz.

e Daha Onceki maddelerde belirtilen harcamalarin en fazla %12’sine tekabiil eden
mimarlik, mithendislik ve diger danigmanlik iicretleri ile fizibilite calismalari lisans ve
patent haklarinin devralinmasina yonelik genel masraflar ve uygun harcama
miktarinin maksimum %4’iline tekabiil eden, 6.000 Avro’yu asmayacak sekilde, is
plan1 hazirlama masraflari.

Yukarida belirtilen genel harcamalara ek olarak, her bir sektor icin asagida belirtilen
harcamalar da uygun harcamadir:

Sit

e Kapali, acik ve yar1 agik ahirlarin/agillarin insasi, genisletilmesi ve modernizasyonu,

e Siit sagim ve depolama odalari, depo binalari, makine garajlar1 ile sinirli olmak
kaydiyla diger tarimsal binalarin insas1 ve/veya yenilenmesi,

e Silaj makinesi ve ekipmani, ¢iftlikte hayvan yemi hazirlama, muamele, dagitma ve
depolama sistemleri,

e Sagim odasi tesisati, siit sogutma ve depolama ekipmanlar ile ¢iftlik i¢i siit nakil
ekipmanlari,

e Kendi sagim sistemlerini temizlemek i¢in su kullanan ciftlikler i¢in, atik ve atiksu
isleme tesisleri harcamalari,

e Giibre muamele, isleme ve depolamaya yonelik yatirimlar,

e Hayvanlara yonelik ekipman ve tesisler (6rnegin tartma, dezenfeksiyon),

e Sulama sistemleri,

¢ Bilisim teknolojileri ve yazilim da dahil olmak iizere, 6zel teknolojik ekipmanin satin
alinmasi (siirii yonetimi, siit kaydi, genel ¢iftlik yonetimi).

Kirmizi Et

e Ahirlarin/agillarin insasi/ genisletilmesi / modernizasyonu,
e Depo binalar1 ve makine garajlarinin ingas1 ve/veya yenilenmesi,

e Silaj isleme makinesi ve ekipmani, ¢iftlikte hayvan yemi hazirlama, muamele,
dagitma ve depolama sistemleri,

e (iibre yonetimi, isleme ve depolamaya yonelik yatirimlar,
Hayvanlara yonelik ekipman ve tesisler (6rnegin tartma, dezenfeksiyon vb.),
Motorlu tasitin kendisi hari¢, hayvan refahi konusunda AB standartlarina uygun
nakliye ekipmanlari,

e Sulama sistemleri,

e Sadece mera yonetimine yonelik ¢it ve kapilar,

¢ Bilisim teknolojileri ve yazilim da dahil olmak iizere 6zel teknolojik ekipmanin satin
alinmasi (siirii yonetimi, hayvan kaydi, genel ciftlik yonetimi).

Kanatli ve Yumurta




e Kanatli kiimesleri (broyler, yumurta tavugu, kaz ve hindi) ve hayvan barinaklarinin
insasi, genisletilmesi ve modernizasyonu,
e Depo binalar1 ve makine garajlarinin insas1 ve/veya yenilenmesi,

e Kanatlilarin biyolojik giivenligine yonelik kap1 ve ¢itler (kus gribine yonelik),
e 2007/43/EC sayili Direktif altinda belirtilen otomatik yemleme ve i¢gme suyu, sulama,

1sitma ve havalandirma ekipmani ve enerji tasarrufu saglayan ekipmanlar da dahil
olmak tiizere ¢evresel otomatik kontrol sistemleri,

e Giibre ve atik yonetimi, depolama ve isleme tesisi yatirimlari,
e Tartma ve saglik kontrolleri i¢in spesifik ekipman,

e Motorlu araglar hari¢, hayvan refahi konusunda AB standartlarina uygun nakliye
ekipmanlari,

e Bilisim teknolojileri ve yazilim da dahil olmak tizere 6zel teknolojik ekipmanin satin
alinmas (siirii yonetimi, hayvan kaydi, genel ¢iftlik yonetimi),
e Yumurta tavuklari i¢in kafes sistemleri,

e Araglar hari¢, yumurtalarin toplanmasi, tasnifi, nakliyesi ve paketlenmesi igin
ekipman.

8.2.1.10. Destek Miktar: ve AB Katki Orani

Her bir proje i¢in uygun yatirimlarin toplam degerinin minimum ve maksimum limitleri
20.000 Avro ve 1.000.000 Avro’dur. (Kanatli hayvanlar i¢in iist limit 500.000 Avro, kaz
ciftlikleri i¢in tist limit 250.000 Avro’dur).

IPARD 2014-2020 donemi igerisinde her bir yararlanicinin maksimum 4 adet uygun
yatirimina izin verilmektedir.

Yararlanici ancak bir 6nceki yatirimi tamamlandigi zaman (nihai 6deme) IPARD destegi i¢in
yeni bir bagvuru sunabilir.

IPARD 2014-2020 donemi igerisinde, bu tedbir kapsaminda her bir yararlanici i¢in uygun
yatirimlarin maksimum toplam degeri 1.000.000 Avro ile sinirlandirilmistir. (kanathlar igin
500.000 Avro ve kazlar i¢in 250.000 Avro’dur).

Bu tedbir kapsaminda kamu katkisi, toplam uygun yatirim miktarinin %60°1 tutarinda
olacaktir.

Hibe destegi karari alinan tarihte bagvuru sahibinin 40 yasin altinda olmasi durumunda bu
oran %065 olacak, ayni sekilde eger yatirim Boliim 8.1°de tanimlanan sekilde daglik bir
alanda yapiliyor ise destek orani yine % 70 olacaktir. Eger hibe destegi karar1 alinan tarihte
basvuru sahibi hem 40 yasin altinda ise hem de yatirim Bolim 8.1°de tanimlanan sekilde
daglik bir alanda gergeklestiriliyor ise, toplam kamu destegi oran1 %70 olacaktir.

Cevrenin yararina olacak sekilde, atitk madde depolama ve atik yonetimi konularinda yapilan
yatirimlar i¢in ilave bir %10 katki verilebilecektir.

AB es finansman orani1 kamu desteginin %75 1 tutarindadir.

8.2.1.11. Gostergeler ve Hedefler
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Gosterge Hedef

Desteklenen proje sayisi Kirmizi Et: 200
Kanatli Eti: 200
Siit: 350

100

Yumurta  Tavugu:

Modernizasyon projesi gerceklestiren isletmelerin sayisi Kirmiz Et: 180
Kanatl Eti: 180
Siit: 320

Yumurta Tavugu: 95

Asamali olarak AB standartlarina yonelik gelisme gdosteren isletme | Kirmizi Et: 180

Sayisi Kanatli Eti: 190
Siit: 300
Yumurta  Tavugu:
90

Yenilenebilir enerji liretimine yatirim yapan isletme sayisi Kirmiz1 Et: 10
Kanatli Eti: 50
Stt: 35

Yumurta Tavugu: 5

N20 ve metan emisyonlarinin (giibre depolama) azaltilmasi amaciyla Kirmiz1 Et: 180

canli hayvan yonetimi konusuna yatirim yapan igletme sayisi Kanatl Eti: 180

Siit: 280

Yumurta Tavugu: 80
Yatirimin toplam degeri (Avro) 830,000,000

8.2.1.12. Idari Prosediir

Basvuru sahipleri, belirlenen basvuru siiresi icerisinde basvurularmi TKDK’nm 1l
Koordinatérliikleri’ne (IK) sunacaklardir. Projenin idari kontrolleri ve yerinde kontrolleri
TKDK tarafindan gerceklestirilecektir. Idari kontroller ve yerinde kontrolleri gecen
bagvurularin is planlar1 degerlendirmeye alinacaktir. Is plan1 degerlendirmesinin ardindan
uygulanabilir olarak belirlenen bagvurular, IPARD programinda belirtildigi iizere “Proje
Secimine Iliskin Siralama Kriterleri” temel alinarak puanlanacaktir. Segilen basvuru sahipleri
ile sozlesmeler imzalanacaktir.

Odemeler, projenin tamamlanmas: veya bir bdliimiiniin tamamlanmasmin ardindan
yararlanicilara yapilacaktir. Yararlanicinin basvuru formunda talep etmesi durumunda
O0demeler taksitler halinde yapilabilir ve bu durum uygun sekilde is planina yansitilacaktir.
Sozlesme ve/veya eklerinde, taksitlerin proje uygulamasinin hangi asamasinda édeneceginin
belirlenmesi konusu da dahil olmak iizere, tiim ilgili detaylar tanimlanacaktir. Odemenin
taksitler halinde talep edilmesi asagida belirtilen sartlart saglayan uygun yatirimlar igin
gecerlidir:

- Uygun harcamalarin toplam degerinin 500.000 TL ve altinda oldugu yatirimlar: 1 taksit.
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- Uygun harcamalarin toplam degerinin 500.000 TL’den fazla oldugu yatirimlar: 2 taksit.

Eger yatinm ingaat islerini igeriyorsa ve yukarida bahsedildigi {izere uygun harcamalarin
miktarina gore taksitlere boliinebiliyorsa, her bir bina /yap1 ile ilgili insaat isleri harcamalar

tek bir taksit halinde talep edilmelidir.

8.2.1.13. Tedbirin cografi kapsami
Bu tedbir, IPARD programi kapsamindaki tiim illerde uygulanir.

8.2.1.14. Tedbir ile ilgili diger bilgiler (tedbir fisinde tanimlandigi iizere)

Bu tedbir kapsaminda, asagida belirtilen siralama kriterleri kullanilacaktir.

Yatirimin sonunda nihai kapasitesi, agagida belirtilen esik degerlerden daha
diistik olan kiictik 6l¢ekli tarim isletmeleri:

- Siit tireticileri igin; 50 siit inegi, 25 siit veren manda veya 250 koyun ya da

keci. 40
- Etreticileri i¢in; 100 sigir veya 250 koyun ya da kegi.
- 25,000 broyler.
- 50,000 yumurta tavugu.
- 4,000 hindi.
- 1,500 kaz.
Yatirimlarin uygun harcamalar toplami 500.000 TL veya altinda ise: 20
Bagvuru sahibi veya yasal temsilcisi (tiizel kisilikler i¢in) yatirimin yapildigi
ilcede ikamet ediyorsa: 20
Basvuru sahibi veya yasal temsilcisi (tlizel kisilikler i¢in) kadin ise: 10
Yatirim yenilenebilir enerjiyi iceriyorsa: 10

8.2.1.15. Gosterge Biitce

Yillar Toplam Toplam Kamu Kamu Harcamalari Yatirimeiin Pay1
Uygun Destegi AB Katkisi Ulusal Biitge
Yatirim
Avro Avro 60% Avro 75% |Avro 25% Avro 40%
2014| 64,400,000/ 38,640,000 60| 28,980,000 75 9,660,000 25| 25,760,000 40
2015| 64,400,000/ 38,640,000 60| 28,980,000 75 9,660,000 25| 25,760,000 40
2016/ 64,400,000/ 38,640,000 60| 28,980,000 75 9,660,000 25| 25,760,000 40
2017| 138,133,333 82,880,000/ 60| 62,160,000 75| 20,720,000( 25| 55.253,333 40
2018| 138,133,333 82,880,000 60| 62,160,000 75| 20,720,000 25| 55,253,333 40
2019| 139,066,667 83,440,000 60| 62,580,000 75/ 20,860,000 25| 55,626,667 40
2020| 139,066,667 83,440,000, 60| 62,580,000 75 20.860,000| 25| 55626667 40
Toplam| 747,600,000| 448,560,000 60| 336,420,000 75| 112,140,000 25| 299,040,000 40
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8.2.2 Uretici Gruplarimin Kurulmasina Destek

Bu tedbir, teknik ve diizenleyici ¢aligmalarin tamamlanmasindan sonra uygulamaya
konacaktir.
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8.2.3 Tarim ve Balikghk Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi ile Tlgili Fiziki
Varhklara Yonelik Yatirnmlar

8.2.3.1. Tedbirin Baslig

Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmast ile ilgili Fiziki Varliklara Yénelik
Yatirimlar

8.2.3.2. Yasal dayanak
e [PA Konsey Tiiziigii (AB) No: 231/2014, Madde 3.1.d
e [PA Komisyon Uygulama Tiizigli (AB) No: 447/2014, Madde 55.6
e PARD Sektorel Anlagmasinin ilgili hiikiimleri

8.2.3.3. Gerekce

Tiirkiye Fasil 12 kapsaminda yer alan AB miiktesebati ile ulusal mevzuatin uyumu
konusunda ilerleme kaydetmistir. Veterinerlik hizmetleri, bitki sagligi ve gida giivenligi
konularindaki yeni diizenlemeler 2011 yili sonunda yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeler
sonrasinda tiim gida isleyen igletmelerin , AB mevzuati ile paralel olan ulusal standartlari
karsilamas1 gerekmektedir. Mevcut isletmelere, yeni mevzuata uyum saglamalar1 igin bir
uyum siiresi verilmistir. Sektor analiz raporlarinda belirtildigi iizere, bu yiikiimliilik mevcut
isletmeler {izerinde ekonomik bir yiikk olusturmaktadir. Bu durum, bazi isletmelerin
faaliyetlerini devam ettirmelerini tehlikeye atabilmekte ve sosyo-ekonomik sorunlara yol
acabilmektedir. Ulusal standartlar ile hali hazirda uyum saglayan isletmeler arasinda bazi
kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin, rekabet gliglerini iyilestirmek amact ile kapasitelerini
artirmaya ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, IPARD 2014-2020 programi kapsaminda,
asagidaki paragraflarda tanimlanan sektorlerde faaliyet gosteren gida isleyen isletmeler,
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin tamamlayicisi olarak desteklenecektir:

e Siit toplama ve igsleme sektorleri, piyasada daha ytiksek bir rekabet giiciine sahip olma
amacyla kapasite ve verimliliklerini arttirmalar1 ve ayrica AB standartlarina uyum
saglamalar1 i¢in destege ihtiya¢ duymaktadirlar. Siit toplama merkezlerinin, siit ve siit
irlinleri i¢in artan i¢ talebi karsilamak amaci ile hem Olgek hem de sayr olarak
artmalar1 gerekmektedir. Giinliik 10 ile 70 ton arasinda degisen kapasitelere sahip siit
isleyen isletmeler, kapasite artisi, iiriin ¢esitlendirme ve verimlilik artis1 konularinda
yatinm yapmaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu durum, enerji tasarruflu ekipmanin
kullanilmasi ve igletmelerin kendi tiikketimi i¢in yenilenebilir enerji iiretmeleri yoluyla
saglanacaktir.  Ayrica, soz konusu siit igleyen isletmelerin c¢evrenin korunmasi
konusunda yatirimlar yapmalar1 da gerekmektedir.

e Kirmizi et isleme sektoriinde AB standartlar1 ile uyumu saglamak i¢in temel olarak
orta Olgcekli kesimhanelerinin desteklenmesi gerekmektedir. Kiiclik kesimhanelerin
kapanmas1 ve bazi bdlgelerde yetersiz sayida kesimhane bulunmasi, uygun altyap1 ve
ekipmana sahip yeni kesimhanelerin kurulmasini gerektirmektedir. Bununla beraber,
et isleme sektdriinde kapasiteler halen tam olarak kullanilamadigindan, bu sektore
verilecek destek, kapasite fazlasi yaratilmaksizin isletmelerin hijyen ve cevresel
standartlar ile uyumunun kolaylastirilmasi ve enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi
konular ile sinirli olacaktir. Benzer sekilde kanatli hayvan kesimi ve islenmesi,
mevcut kapasitelerin korunmasi sarti1 ile, AB standartlarina uyum ve alternatif enerji
kaynaklarinin kullanilmas1 konularinda desteklenecektir.
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e Meyve ve sebze isleme sektoriinde hasat sonrast kayiplarin en diisiik diizeye
indirilmesi, daha ¢evre dostu olmak sureti ile AB standartlar1 ile uyum saglanmasi ve
daha yiiksek gida giivenligi standartlarinin elde edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
durum, iireticilerin Iyi Uretim Uygulamalarin1 benimsemeleri ve HACCP izleme
mekanizmalarinin kurulmasinin saglanmasi yolu ile basarilacaktir. Soguk hava
depolari, kurutma tesisleri ve siiflandirma, derecelendime ve paketleme tesisleri
sebze ve meyvelerin daha uzun siire saklanmasina yonelik olarak kosullarin
iyilestirilmesi ve ayn1 zamanda gida giivenligi standartlarinin benimsenmesi amaci ile
desteklenecektir.

e Balik isleme sektoriinde; yeni isletmelerin gelistirilmesi, sektorel kapasitenin
tyilestirilmesi, tath su tiirtinleri ¢iftliklerine yakin i¢ bolgelerdeki talebin karsilanmast,
iriin  ¢esitliliginin  gelistirilmesi ve isletmelerin 1ilgili AB diizenlemeleri ile
uyumlarinin desteklenmesi gerekmektedir.

IPARD destekleri araciligiyla, mevcut isletmelerin kapasite ve verimliliginin artirtlmasi, AB
standartlarina uyumlarinin saglanmasi, rekabet giiclerinin gelistirilmesi ve sec¢ilen sektorlerde
yeni isletmelerin kurulmasi1 amaglanmaktadir.

Buna ek olarak, yiiksek enerji maliyetleri gida isleyen igletmelerin rekabet giiclinii olumsuz
bir sekilde etkilemektedir. Bu nedenle, yenilebilir enerjinin kullanimi gerek yeni isletmelerde
gerekse de tesislerini yenileyen ve operasyonlarini yeniden yapilandiran mevcut isletmelerde
desteklenmelidir.

Bu tedbirin uygulanmasini gerektiren ihtiyaglarin arka plandaki detaylar1t Boliim 4’te verilen
GZFT analizinde ve ayn1 zamanda Boliim 6.2 altinda sunulmaktadir.

8.2.3.4. Genel amaglar, spesifik amaglar

Genel Amaclar

e Ortak Tarim Politikas1 ile AB’ye katilim siirecindeki ilgili diger politikalara iliskin
miiktesebatin uygulanmasina yonelik Tiirkiye nin hazirlik siirecine katki saglamak.

e Asagida belirtilenler aracilifiyla, gida isleme sektoriiniin siirdiiriilebilir adaptasyonuna
katkida bulunmak ve i¢ pazarda daha kolay rekabet etmelerini saglamak;

- Tarimsal trtinler i¢in yeni pazar firsatlari yaratilmasi,
- Yeni teknolojiler ve inovasyonun benimsenmesi,
- AB standartlarina uyum konusuna énem verilmesi.

Spesifik Amaglar
e Atiklarin tasfiyesi, yenilebilir enerjilerin kullanilmasi ve c¢evre dostu yatirimlarin
desteklenmesi.

e Yeni isler yaratarak istihdama katki saglanmasi.
Sektorler 6zelinde;

e Siit toplama ve isleme soguk zincirinin gelistirilmesi, kiigiik ve orta Olgekli siit
toplama merkezleri ve siit isleyen isletmelerin {iretim kapasitelerinin artirilmasi ve siit
iiriinlerinin kalitesinin gelistirilmesi. Orta Olgekli siit isleyen isletmelerin rekabet
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giiciiniin artirilmasi ve bu tesislerin ¢evresel standartlar ile uyumlarinin saglanmasi da
bu tedbirin 6zel amaglar arasinda yer almaktadir.

e Sigir, manda, koyun ve keciler i¢in kesimhaneler kurulmasi. Sigir, manda, koyun,
keci ve kanatlilar i¢in mevcut kesimhanelerin ve et isleme tesislerinin renovasyonu.

e Su iriinleri isleme konusunda, AB standartlarina ulagsmak ve hasat sonrasi kayiplari
asgari diizeye indirmek i¢in soguk zincirin kurulmasi. Kiiclik ve orta 6lgekli isleme
kuruluslari, kapasitelerinin artirilmasi ve siire¢lerinin modernizasyonunun saglanmasi
konusunda desteklenecektir. Ayrica, su iriinleri isleme kuruluslarinin isletme
maliyetlerinin azaltilmast i¢in iirlin yelpazelerinin genisletilmesi ve isleme
teknolojilerinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

e Meyve ve sebze sektoriinde; hasat sonrasi kayiplarin azaltilmasi, soguk hava
depolama ve kurutma tesisleri kapasitelerinin gelistirilmesi ve isletmelerin AB
standartlarina uyumunun saglanmasi; ¢evreyi kirleten iiretim siireclerinin ortadan
kaldirilmasi.

8.2.3.5. Programdaki diger IPARD tedbirleri ve ulusal tedbirler ile baglanti

“Tarimsal Isletmelerin  Fiziki Varliklarina Yoénelik Yatirimlar”  baslikli  tedbir,
hammaddelerin kalitesinin ~ gelistirilmesine katki yapma bakimindan bu tedbirin
tamamlayicist konumundadir. “Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme”
baslikli tedbir, kirsal ekonominin c¢esitlendirilmesi konusunda bu tedbirin kapsaminda
bulunmayan mikro isletmeleri desteklemektedir.

Isleme endiistrisine verilen ulusal destekler, marjinal maliyetleri karsilamak icin genellikle
cok diisiik diizeylerdedir. Bolge Kalkinma Ajanslar1 tarafindan saglanan destekler, bolge
kalkinma planlar1 temelinde ve bdlgesel kalkinma programlarinda gida endiistrisinin yiliksek
oncelikli sektorler arasinda gosterilmesine bagli olarak tasarlanmaktadir. Ayrica, Bolge
Kalkinma Ajanslari, desteklenecek sektorleri yillik olarak belirlemekte ve desteklenen
yatirimlarin sayisini ¢ok sinirli tutmaktadir.

2015 yili itibariyle, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan saglanan destekler
cografi olarak IPARD tedbirlerinden ayrilacaktir.

8.2.3.6. Nihai yararlanicilar
Bu tedbir kapsaminda desteklenen yatirimlar, asagiaki paragraflarda verilen uygunluk
kriterleri ¢cer¢evesinde tanimlanmaktadir.

Bu tedbir asagida belirtilen isletmelere agik olacaktir;

e 2012/3834 nolu Yonetmelikte ve bu yonetmeligin sonraki degisikliklerinde kiiciik ve
orta dlgekli isletmeler @ olarak tanimlanan tiim tiizel kisiler ve gercek kisiler.

(2) Bir isletme, bir veya daha fazla sayida firmadan olusabilir.



8.2.3.7. Genel uygunluk kriterleri

Bagvurunun yapildig1 tarihte, yeni isletmeler istisna olmak kaydiyla, bagvuru
sahiplerinin asagida yer alan kanunlara ve yonetmelige uygun olmalar
beklenmektedir:

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu.

6331 sayil1 Is Saglhg ve Giivenligi Kanunu.

2872 sayili Cevre Kanunu .

25902 sayili ve 10.08.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan IsYeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y6netmelik.

O O O O

Alt sektorler i¢in, bu kanun ve yonetmeliklerin baglantili ikincil mevzuatina ve s6z
konusu kanun ve yonetmeliklerin ilerideki degisikliklerine uyulacaktir.

Yatirim doneminin sonunda yatirim, ilgili uygulanabilir AB standartlarim
karsilayacaktir.

Yeni bir isletmenin kurulmasi durumunda, yararlanici yatirimin sonunda yukarida
bahsi gecen kanunlar uyarinca gerekli olan sertifikalar1 saglamalidir.

Bagvuru sahipleri, TKDK tarafindan talep edilen formata uygun olarak bir is plam
sunmalidir. Is plani, yatiimin gergeklesmesi sonucunda isletmenin ekonomik
stirdiiriilebilirligini gostermelidir. Yatirmmin ekonomik siirdiiriilebilirligi, Ek III’te
listelenen kriterler ile karsilastirilarak dogrulanacaktir. Daha kii¢iik yatirimlar igin,
basitlestirilmis bir is plan1 sunulacaktir.

Basvuru yapilan ilgili alt sektor kapsaminda, AB’nin web sitesindeki (DG SANCO)
listede hayvansal gida kategorisinde AB onayli iiciincii iilke isletmesi olarak yer alan
isletmeler destek i¢in uygun degildir.

Basvuru yapilan alt sektor i¢in belirlenen spesifik uygunluk kriterleri altinda belirtilen
minimum kapasite limitlerinin altinda bir gilinliik kurulu kapasiteye sahip olan, ancak
yatirimin tamamlanmasiyla bagvuru yapilan alt sektor i¢in en az belirlenen spesifik
uygunluk kriterlerinde yer alan minimum kapasite limitine sahip olacagini1 kanitlayan
mevcut isletmeler uygun basvuru sahibidir.

Yeni isletme kurulmasi, bagsvuru agsamasinda ilde kapasite fazlasininin bulunmamasi
sartiyla, siit isleme, siit toplama, kirmizi et kesimhaneleri, kirmiz1 et parcalama
tesisleri, meyve ve sebze isleme ve balik isleme sektorleri i¢in uygundur.

Yeni bir isletme olmas1 durumunda, yeni isletme, yatirnmin sonunda her bir sektor igin
asagida verilen ilgili kapasite kriterlerine uymalidir.

(3) Bu Kanun siit toplama merkezleri igin gecerli degildir.
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8.2.3.8. Spesifik uygunluk kriterleri (her bir sektor igin)

Yatirnmin yapildig1 sektdrde faaliyet gOsteren ve yatirim alami iginde aymi ilde yer alan,
bagvuru sahibine ait igletmelerin toplam kapasitesi, yatirimin kapasitesi de dahil olmak iizere,
yatirimin sonunda agagida belirtilen kapasite limitlerini asmamalidir.

Sut ve sut uriinleri

e Siit isleyen isletmlerin yatirimin sonunda giinliik en az 10 ton, en fazla 70 ton kurulu
isleme kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir.

e Siit toplama merkezinin yatirimin sonunda giinlik en fazla 70 ton toplama
kapasitesine sahip olmasi1 gerekmektedir.

e Yatirim doneminin sonunda yatirim, is giivenligi, AB hijyen (¢ig siit hari¢) ve yapisal
standartlar1 (EC 852/2004, EC 853/2004’¢ istinaden) ve AB c¢evre standartlarini

karsilamalidir.

Kanatlhilar dahil olmak iizere et ve et uiriinleri

Isletmeler asagida belirtilen kapasitelere sahip olmalidir:
e Kirmizi et kesimhaneleri i¢in:

— Eger sadece sigir ve manda kesimi gerceklestiriliyorsa, giinde en az 30 bas, en fazla
500 bas,

— Eger sadece koyun ve ke¢i kesimi gerceklestiriliyorsa, giinde en az 50 bas ve en fazla
4.000 bas,

— Eger kesimhanede sigir, manda ve koyun/kec¢i kesimi gergeklestiriliyorsa, sigir,
manda ve koyun/keci i¢in belirtilen maksimum ve minimum limitler kargilanmalidir.

e Kanatli kesimhaneleri i¢in:

— Saatte en az 1.000 tavuk ve en fazla 5.000 tavuk kapasitesi, veya

— Saatte en az 100 ve en fazla 1.000 hindi ya da kaz kapasitesi.

Isletmelerin kapasite artirim igin yapacagi yatirimlar uygun degildir ve yeni kanath
kesimhanelerinin kurulmasi desteklenmemektedir.

e Etisleme i¢in:

— Yeni igletmeler i¢in en az 0,5 ton, en fazla 5 tonluk giinliik kurulu isleme kapasitesi.
Kirmizi et ve kanath etinin islenmesi konusunda, isletmelerin kapasite artirimi igin
yapacaklar1  yatirnmlar uygun degildir ve yeni isletmelerin  kurulmasi
desteklenmemektedir.

e Parcalama tesisleri i¢in:
— Tesislerin, en az 0,5 ton ve en fazla 5 tonluk toplam giinliik kurulu pargalama
kapasitesine sahip olmalar1 gerekmektedir.
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Bir yatirimin ayni anda hem et isleme hem de kesimhane tesislerini igermesi
durumunda, bu yatirimin, yukarida kesimhaneler ve et isleme tesisleri i¢in listelendigi
iizere, her iki tesis i¢in de gerekli tiim kriterleri karsilamasi gerekmektedir.

Bir yatirnmin ayni anda et isleme ve/veya kesimhane ve/veya parcalama tesislerini veya
iclinii birden icermesi durumunda, bu yatirimin, yukarida kesimhaneler, parcalama
tesisleri ve et isleme tesisleri i¢in listelendigi lizere, gerekli tiim kriterleri karsilamasi
gerekmektedir.

Et isleme s6z konusu oldugunda, isletme 852/2004 nolu Komisyon Tiiziiglinlin (AB)
2m maddesinde tanimlanan sekilde isleme ve pazarlamay1 gerceklestirmelidir.

Yatirim doneminin sonunda yatirim, is giivenligi, AB hijyen ve yapisal standartlar1 (EC
852/2004, EC 853/2004°¢ istinaden) ve AB ¢evre standartlarini karsilamalidir. Buna ek
olarak, canli hayvanlarin nakliyesinde hayvan refahi1 kosullarina uyulmasi da
zorunludur.

Su Uriinleri

Isletme, en az 100 ton/yil ve en fazla 2.000 ton/yil su iiriinleri, balik yag1, yumusakga,
cift kabuklu yumusak¢ca ve kabuklu deniz canlilar1 iiretim kapasitesine sahip
olmalidir.

Bu alt sektor altindaki yatirimlar, karada gerceklestirilen hizmetler olmalidir.

Insan tiiketimine ydnelik olmayan su iiriinleri ve kiiltiir balik¢ilig1 iiriinleri ile ilgili
yatirimlar uygun degildir. Fakat su trlinleri ve kiiltiir balik¢ilig1 iiriinlerinin (insan
tilketimine yonelik olanlar) atiklariin igleme ve pazarlamalari ile ilgili yatirimlar
uygundur.

Yatirim doneminin sonunda yatirim, is giivenligi, AB hijyen ve yapisal standartlari
(EC 852/2004, EC 853/2004 ¢ istinaden) ve AB ¢evre standartlarin1 karsilamalidir.

Meyve ve Sebze

Isletme, 5957 sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi” Kanunu ve bu Kanunun miiteakip
degisiklikleri tarafindan 6ngoriilen kosullar1 karsilamalidir.

Uretici orgiitleri (1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, 4572 sayil
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu tarafindan taninan), 5957 sayili
Kanunda verilen tanimlara uymak zorundadirlar.

Yatirimlar, 1308/2013 nolu Konsey Tiiziigli, Ek I, Boliim IX’da tanimlanan, meyve
ve sebzelerin depolanmasi, tasnif edilmesi, islenmesi ve paketlenmesi hiikiimleri ile
uyumlu olmalidir.

Soguk hava depolarinin toplam kapasitesi en fazla 10.000 m* olmalidr.
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Yatirinm doneminin sonunda yatirim, is giivenligi, AB hijyen ve yapisal standartlari
(EC 852/2004 ¢ istinaden) ve AB cevre standartlarini karsilamalidir.

8.2.3.9. Uygun harcamalar

718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigii madde 172(2) kapsaminda uygun
harcamalar agagidaki sekilde sinirlandirilmistir:

tasinmaz mallarin insasi1 ve iyilestirilmesi (devralma harig);

tirlinlerin pazar degerinden fazla olmamak sartiyla bilgisayar yazilimi da dahil
olmak {izere ekipman ve yeni makinelerin alimzi;

daha Onceki maddelerde belirtilen harcamalarin en fazla %12’sine tekabiil eden
mimarlik, mithendislik ve diger danismanlik iicretleri ile fizibilite calismalar1 lisans
ve patent haklarinin devralinmasina yonelik genel masraflar ve uygun harcama
miktarinin maksimum %4 ’line tekabiil eden, 6.000 Avro’yu asmayacak sekilde, is
plani hazirlama masraflari.

Perakende seviyedeki yatirimlar uygun degildir.

Tum sektorler icin ortak

AB standartlarina tam olarak uyacak sekilde hijyen ve iirlin kalitesinin
gelistirilmesi i¢in ekipman,

HACCP prensiplerine dayanan prosediirleri uygulamak icin gerekli olan yatirimlar;

Cevre korumasmin gelistirilmesi, islenebilir atiklar ve ara iirlinlerin yeniden
islenebilmesi i¢in ekipman ve tesisler; atiklarin islenmesi ve elimine edilmesine
yonelik yatirimlar,

Isletmenin  Kendi tiiketimi i¢in yenilenebilir enerji iiretimine yonelik
makine/ekipman alimi ve insaat isleri,

Paketleme i¢in ekipman satin alinmasi,
Motorlu tasitlar harig, nakliye ekipmani,

Uriin ve isleme yonetimi i¢in Bilisim Teknolojileri donanim ve yazilimlari.

Sektorlere 6zel

Siit

Siit toplama merkezlerinin ve siit isleyen isletmelerin modernizasyonu ve/veya
genisletilmesi,

Yeni siit toplama merkezlerinin ve siit isleyen isletmelerin insasi,

Siit ve siit drlnlerinin homojenizasyonu, pastorizasyonu, paketlenmesi,
sogutulmasi ve depolanmasina yonelik yatirimlar,
Diisiik kaliteli ve iyi kaliteli siit arasindaki ayrimi yapabilmek i¢in test ekipmanlari,

Gida giivenligi yonetim sistemlerinin kurulmasi i¢in yatirimlar.
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Et

Yeni kirmizi et kesimhanelerinin ve pargalama tesislerinin insasi

Kirmizi et kesimhaneleri ve parcalama tesislerinin modernizasyonu ve/veya
genigletilmesi,

Kanatli kesimhanelerinin ve pargalama tesislerinin ve ayrica et isleyen isletmelerin
modernizasyonu,

Uriin kalitesi ve hijyen kontrollerinin iyilestirilmesi i¢in laboratuvarlar ve ekipman,
Hayvan refahi ile uyumlu kosullarda biiytlikbas ve koyun/keci kesimi i¢in yatirim,
Soguk hava deposu ekipmani,

Isleme tesisi i¢inde karkas ve etin izlenebilirliginin gerceklestirilmesi icin yazilim
ve izleme sistemi.

Meyve ve Sebze

Temizleme, siiflandirma, tasnif ve paketleme hatlari,
Markalama ve izlenebilirlik sistemleri,

Modifiye atmosferli soguk hava tesisleri ve modifiye atmosfer kosullar1 altinda
paketleme hatlari,

Kurutma makine, ekipman ve paketleme hatlari,

On sogutma ve sogutma iinitelerinin ve soguk hava depolarinin ingas1 ve/veya
modernizasyonu, kurutma, temizleme, siniflandirma, derecelendirme ve paketleme
tiniteleri, Modifiye atmosferli soguk hava tesisleri ve modifiye atmosfer kosullar
altinda paketleme tniteleri,

Hammadde ve paketleme icin depolar,

Uriin tasima ekipmanlar,

Meyveler ve sert kabuklu meyvelerin (Konsey Tiiziigli No.1308/2013 Ek I, Bolim
IX: Meyve ve sebzeler listesi.) kurutulmasi i¢in makine ve ekipman satin alinmasi

Su Uriinleri Isleme

Kiiltiir balik¢iligi ve su {riinleri isleyen isletmelerin modernizasyonu ve/veya
genisletilmesi,

Su iirlinleri ve kiiltiir balik¢ilig1 Giriinleri isleyen yeni isletmelerin kurulmasi,

Su iriinlerinin sogutulmasi, islenmesi, paketlenmesi ve pazarlanmasi i¢cin makine
ve ekipman,

Insan saglig, calisma kosullari, gevrenin korunmasi ve atik yonetimi ile ilgili
Topluluk standartlarina ulagmaya yonelik ekipman ve tesisler.

8.2.3.10. Destek miktar: ve AB katki orani

Kamu katkisi, toplam uygun yatirim miktarinin %50°sidir. Atiksu aritma ve atik yonetimi ile
ilgili olarak yapilacak yatirimlar i¢in maksimum destek miktar1 %60 olacaktir.
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Her bir proje i¢in, uygun yatirimlarin toplam degerinin minimum ve maksimum limitleri
asagidaki gibidir:

Siit ve et sektorleri i¢in 30.000 Avro ve 3.000.000 Avro,

Siit toplama merkezleri i¢in 30.000 Avro ve 1.000.000 Avro,

Meyve ve sebze sektorii icin 30.000 Avro ve 1.250.000 Avro.
Su tirtinleri isleme i¢in 30.000 Avro ve 1.500.000 Avro.

IPARD 2014-2020 uygulama donemi siiresince her bir yararlanici en fazla 4 adet uygun
yatirimi i¢in destek alabilmektedir.

Bir yararlanici, devam eden bir yatirnmi tamamlanmadan Once finansman igin tekrar
bagvuruda bulunamaz. Yeni bagvurular, sézlesmenin nihai 6demesinin ardindan yapilabilir.

Her bir yararlanici i¢in uygun yatirimlarin maksimum toplam degeri 3.000.000 Avro’dur.

Sadece siit toplama merkezleri i¢in gegerli bir istisna olarak, bir bagvuru sahibi, toplam
kapasitenin 70 ton/gilin toplam kapasiteyi asmamasi ve toplam uygun yatirimlarin degerinin
1.000.000 Avro’yu agmamasi sarttyla, ayni ilde 5 adete kadar siit toplama merkezi kurmak
iizere tek bir ¢cagri1 kapsaminda basvuru yapabilir.

AB es finansman oran1 kamu desteginin %75 1 tutarindadir.

8.2.3.11. Gostergeler ve Hedefler

Gosterge Hedef

Desteklenen proje sayisi 370 (sut: 172, et: 60,
meyveler ve sebzeler: 108,
balikeilik tirtinleri: 30)

Modernizasyon projesi gerceklestiren isletme sayisi 340 (sut: 160, et: 55,
meyveler ve sebzeler: 95,
balikgilik {irtinleri: 30)

Asamali olarak AB standartlarina yonelik gelisme gosteren | 305 (stit: 140, et: 50,
isletme sayisi meyveler ve sebzeler: 90,
balik¢ilik tiriinleri: 25)

Yenilenebilir enerji iiretimine yatirim yapan igletme sayisi 80

Desteklenen isletmeler tarafindan fiziki sermayeye yapilan | 516.000.000 €
toplam yatirim (AVRO)

Yaratilan gayrisafi ilave istthdam 4,642 (siit: 1.892; et: 1.200;
meyveler ve sebzeler:1.200;
balik¢ilik tiriinleri: 350)

8.2.3.12. Idari Prosediir

Bagvuru sahipleri, belirlenen basvuru siiresi igerisinde basvurularimi TKDK’nm il
Koordinatérliiklerine (IK) sunacaklardir. Projenin idari kontrolleri ve yerinde kontrolleri
TKDK tarafindan gerceklestirilecektir. Idari kontroller ve yerinde kontrolleri gecen
basvurularin is planlar1 degerlendirmeye alinacaktir. Is plan1 degerlendirmesinin ardindan
uygulanabilir olarak belirlenen bagvurular, IPARD programinda belirtildigi iizere “Proje
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Sec¢imine Iliskin Siralama Kriterleri” temel alinarak puanlanacaktir. Segilen basvuru sahipleri
ile sozlesmeler imzalanacaktir.

Odemeler, projenin tamamlanmas: veya bir bdliimiiniin tamamlanmasmin ardindan
yararlanicilara yapilacaktir. Yararlanicinin bagvuru formunda talep etmesi durumunda
O0demeler taksitler halinde yapilabilir ve bu durum uygun sekilde is planina yansitilacaktir.
Sozlesme ve/veya eklerinde, taksitlerin proje uygulamasimin hangi asamasinda 6deneceginin
belirlenmesi konusu da dahil olmak iizere, tiim ilgili detaylari tanimlanacaktir. Odemenin
taksitler halinde talep edilmesi asagida belirtilen sekilde uygun yatirimlara gore yapilacaktir:

- Uygun harcamalarin toplam degerinin 500.000 TL ve altinda oldugu yatirimlar: 1 taksit.

-Uygun harcamalarin toplam degerinin 500.000 TL ve 2.500.000 TL arasinda (2.500.000 TL
dahil) oldugu yatirimlar: 2 taksit.

- Uygun harcamalarin toplam degerinin 2.500.000 TL’den fazla oldugu yatirimlar: 3 taksit.

Eger yatirim insaat islerini iceriyorsa ve yukarida bahsedildigi iizere uygun harcamalarin
miktarina gore taksitlere boliinebiliyorsa, her bir bina /yapi ile ilgili ingaat isleri harcamalari
tek bir taksit halinde talep edilmelidir.

8.2.3.13. Tedbirin cografi kapsami
Bu tedbir, IPARD programi kapsamindaki tiim illerde uygulanir.

8.2.3.14. Tedbir ile ilgili diger bilgiler (tedbir fisinde tanimlandigt iizere)

Bu tedbir kapsaminda, asagida belirtilen siralama kriterleri kullanilacaktir.

Eger bagvuru sahibi mevcut bir isletme ise 40
Eger bagvuru sahibi bir iiretici Orgiitii ise 25
Eger yatirim 3 milyon TL’den daha az ise 20
Eger yatirim, atiklarin veya yan tirlinlerin islenmesi veya yenilenebilir enerjinin | /5
tiretilmesini igeriyor ise

8.2.3.15. Gosterge Biitge

Yillar Toplam Toplam Kamu Kamu Harcamalari Yatirimcr’nin Pay1
Uygun Destegi AB Katkisi Ulusal Biitge
Yatirim
Avro Avro 50% Avro 75% |Avro 25% Avro 50%

2014| 46,000,000 23,000,000, 50/ 17,250,000 75| 5,750,000, 25| 23,000,000 50
2015| 40,480,000 20,240,000, 50| 15,180,000 75| 5,060,000/ 25| 20,240,000 50
2016| 34,960,000 17,480,000, 50/ 13,110,000 75| 4,370,000 25| 17,480,000 50
2017| 86,826,667| 43,413,333 50| 32,560,000 75| 10,853,333 25| 43,413,333 50
2018| 86,826,667| 43,413,333 50| 32,560,000 75| 10,853,333 25| 43,413,333 50
2019| 87,413,333| 43,706,667 50| 32,780,000 75| 10,926,667| 25| 43,706,667 50
2020| 87,413,333| 43,706,667 50| 32,780,000 75| 10,926,667| 25| 43,706,667 50
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Toplam| 469,920,000| 234,960,000 50| 176,220,000 75| 58,740,000 25| 234,960,000 50

8.2.4 Tarim-Cevre, iklim ve Organik Tarim Tedbiri
8.2.4.1. Tedbirin Baslhg

Tarim — Cevre, iklim ve Organik Tarim

8.2.4.2. Yasal dayanak
e 231/2014 sayili1 IPA Konsey Tiiztigii Madde 3.1.d
e [PA Komisyonu Uygulama Y 6netmeligi'nin ilgili hiikiimleri (AB) No: 447/2014

e Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu (EAFRD) destegi ile kirsal kalkinma hakkindaki
Konsey Yonetmeligi (AB) No: 1698/2005°1 yiiriirlikten kaldiran Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (AB) No: 1305/2013 niin 28. ve 29. Maddeleri

o [PARD Sektorel Anlagsmasinin ilgili hiikiimleri

e (Cerceve Anlagmasinin ilgili hiikiimleri

8.2.4.3. Gerekge
Boliim 4’de sunulan GZFT analizi asagidaki eksiklikleri isaret etmektedir.

Toprak bozunumu, Tiirkiye'de gectigimiz donemde yapilan ¢aligmalarda ortaya ¢ikan temel
problemlerden biridir. Bunlar su ve riizgar erozyonu, tuzlanma ve alkalilesme, toprak
yapisinin  bozulmasi, topragin sikismasi (kompaksiyon) ve toprak kirliliginden
kaynaklanmaktadir. Iklim ve topografik kosullar ve giftgilerin bilgi diizeyinin yetersiz
olmasina bagli olarak toprak erozyonu Tiirkiye'deki en biiyiik sorunlardan biri olmustur. Tiim
alanlarin yaklagik %86's1, belli bir dereceye kadar toprak erozyonuna maruz kalmaktadir.

Tirkiye'deki son derece zengin biyolojik ¢esitlilik yalnizca koruma altindaki alanlarla kisith
kalmayip Tiirkiye'nin biiylik kismini kaplayan Yiiksek Doga Degeri olan tarim arazilerine de
yayllmis durumdadir. Bu Tedbir, yogun olarak kullanilan tarim arazilerine bagli olan Toy
Kusunu kapsamaktadir. Atilacak adimlar biyogesitliligin diger tiplerine de faydali olacak ve
biyocesitlilik ile ilgili ileride giindeme gelebilecek tedbirler i¢in de bir 6rnek teskil edecektir.

Suyun kullanimiyla ilgili olarak Tiirkiye'de yasanan en biiyiik problemler yeralti suyunun
asir1 kullanimi, sulama suyunun ziyan edilmesi, uygun olmayan drenaj sistemleri nedeniyle
suda giibre ve kimyasallarin bulunmasidir. Cikarilan suyun neredeyse dortte iigiine yakini
tarimsal amaglarla kullanildig1 i¢in sulama uygulamalar1 yeralti suyu dengesi i¢in bir tehdit
olusturmaktadir. Artan niifusun ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in gelecekte tarimin yeralti
suyu iizerindeki baskisinin artacagi diisiiniillmektedir.

Tirkiye, iklim, toprak, su kaynaklar, iiriin yelpazesi ve is giicii bakimindan organik tarima
uygun kosullara sahiptir. Halen Tiirkiye'deki toplam tarimsal alanin %2,2'lik bir kismi
organik tarim i¢in kullanilmaktadir ve bu payin arttirilarak, organik tarimin kirsal kalkinma
politikalarina, turizm ve saglik sektoriine entegrasyonunu saglamak amag¢lanmaktadir.

Su anki tarim yontemlerinden olan aniz yakma, ciftlik hayvanlar1 giibresinin kullanilmasi
iklim degisikligini etkilemektedir. Tarim-¢evre tedbiri, iklim degisikliginin azaltilmasi veya
iklim degisikligine uyum saglanmasini gerektiren taahhiitler icermesi nedeniyle bu sorunlarla
miicadele agisindan yardimci olacaktir.
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Bu Tedbir, iklim degisikligi konusundaki egitimin bir sonucu olarak cift¢iler arasinda
farkindalik yaratacaktir. Tarim-cevre tedbiri, iklim degisikliginin tarimda kullanilan suya, su
kalitesine, biyocesitlilige ve ekolojiye olan etkilerini azaltmaya yonelik bir yontemdir.
Sézkonusu taahhiitler bir yandan tarimsal ekosistem ve meralarin bozulmasini dnleyecek bazi
coziimler sunarken diger yandan siirdiiriilebilir tarimsal liretim yontemlerini benimseyen bir
degisime yol acacaktir.

Ornek vermek gerekirse, tarim-gevre tedbiri ile ¢iftciler:
« Uriin rotasyonu ile eldeki suyu en iyi sekilde kullanabilecekler,
o Ekim zamanim sicaklik ve yagis diizenine uyarlayabilecekler,
e Yeni hava kosullarina daha uygun iiriin ¢esitlerini kullanabilecekler,
e Organik tarimla toprak kirliligini azaltabileceklerdir.

Yukarida belirtilen sebeplerden o&tiirii ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi tasarisina uygun
olarak bu Tedbir asagida belirtilen konularda 6énemli firsat saglamaktadir: tarimsal ¢evre
sorunlar1 {lizerine farkindalik yaratmak; ciftcileri AB standartlarina ulagmalar1 konusunda
desteklemek; izleme ve pazarlama imkanlarini iyilestirmek; ilgili zorunlu standartlarin
Otesine goniillii olarak gececek adimlar atarak zarara ugrayan ciftgileri tazmin etmek.

Sonuglarin ve deneyimlerin yayginlastirilmasi su sekilde gerceklestirilecektir. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi (GTHB) pilot bolgede ilki tedbirlerin baslatilmasini duyurmak igin, iki
adedi kontrat siirecinde ve bir tane de kontrat siiresi sonunda olmak iizere en az dort tanitim
etkinligi diizenleyecektir. Bu etkinliklerde potansiyel basvuru sahipleri ve temsilci
kuruluslarin (kooperatifler, sendikalar, ziraat odalar1 vb.) yani sira tarimsal yayim hizmetleri
de yer alacaklardir.

Bu etkinliklerle birlikte iletisim faaliyetleri de uygulanacaktir. Bunlara 6rnek olarak yerel
radyo ve TV kanallarinda ya da diger mecralarda yayinlanacak duyurular ve bilgiler
verilebilir.

Danismanlik hizmetlerine yonelik egitimler de bu tedbir altinda yer alacaktir. Bu egitimlerin
zamanlar1 Yonetim Otoritesi tarafindan hazirlanacak egitim planinda verilecektir.

8.2.4.4. Genel amaglar, ozel amaclar

Bu tedbirin genel amaci, Tiirkiye'yi ileride Uye Ulkeler i¢in duyurulan tarim-cevre, iklim ve
organik tarim tedbirlerine hazirlamak, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine katkida
bulunmak, ve sadece zorunlu standartlarla siirli kalmayarak c¢evrenin, peyzajin, dogal
kaynaklarin, topragin ve genetik cesitliligin korunmasi ve iyilestirilmesi ile uyumlu tarimsal
iiretim yontemlerinin uygulanmasiyla ¢evreye verilen zararlarin azaltilmasini saglamaktir.

Ozel amaclar ise:
» Toprak erozyonunu azaltmak;

» Verimlilik, organik madde igerigi, toprak yapisi, ve toprak biyogesitliligi agisindan toprak
kalitesini korumak;

* Cevre dostu tarim uygulamalari1 hakkinda farkindalik yaratmak;
» Sulama i¢in kullanilan su miktarin1 azaltmak;

* Yeralt1 suyu kalitesini ve miktarini arttirmak;
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* Yerel tiirlerin 6zellikle Toy Kusu'nun istikrar1 ve siirdiiriilebilirligi iizerinde o6zellikle
duracak sekilde, yasam alanlarini iyilestirerek korumak;

+ Ogzellikle Toy Kusu niifusu olmak iizere biyogesitliligin degeri konusunda farkindalik
yaratmak;

» Tarimsal faaliyetler sirasinda ¢evreye verilen hasari en az seviyede tutmak,

* Organik tarim uygulamalarini genigletmektir.

8.2.4.5. Tedbirin Programdaki diger IPARD tedbirleri ve ulusal tedbirlerle olan baglantist

Bu tedbir agirlikli olarak c¢evrenin, biyogesitliligin, siit ve et hayvanciligimin yetistirilmesi
acisindan meralarin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi acisindan Tarim ve
Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasina Yénelik Yatirimlar tedbiri ile
baglantilidir. Tedbirin bunun yani sira kaynaklar {izerinde rekabetgilik baskisi ve yerel
kalkinma stratejilerinin gelistirilmesinde LEADER yaklagimi ile de baglantis1 vardir.

Tedbir ayrica 2872 sayili Cevre Kanunu, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu ile de baglantilidir.

8.2.4.6. Nihai Faydalanicilar

Tedbir, arazi yonetimi konusunda goniilliilik esasinda 5 yil boyunca tarim cevre ile ilgili
taahhiitlerde bulunan ve Cift¢i Kayit Sistemine kayithi olan gergek ve tiizel kisilere agiktir.

Faydalanici, segilen pilot bolgede taahhiit altina alinmis olan kendi alanindaki GAEC
standartlarma uymalidir. GAEC, Iyi Tarim ve Cevre Kosullar1 anlamima gelmekte olup tarim
uygulamalar1 konusunda yasal baglayicih@r olan bir kurallar biitiiniinii igermektedir ve
ciftciler igin Tarim Cevre taahhiitiine giris kosulu olarak sayilan bir temel olusturmaktadir.

Tablo 22. Tiirkiye'deki pilot tarim cevre tedbiri ile ilgili zorunlu standartlar

Konu flgili GAEC Standartlar Ilgili mevzuat, kaynak

Toprak  organik|Aniz yakilmasi ekilebilir arazide 2872 sayil1{2872 sayili Cevre Kanunu
maddesi Cevre Kanunuyla yasaklanmistir

Toprak erozyonu |Sekiler ve diger fiziksel yapilar (riizgar perdeleri,|5403 sayili Toprak Koruma ve
sel oyuntularn ve diger onleme yapilarl) yok|Arazi Kullanimi Kanunu
edilemez.

8.2.4.7. Ortak uygunluk kriterleri

e Tarim Cevre ddemeleri goniillii olarak 5 yil boyunca yasal zorunluluklar ve baslangi¢
kosullarinin Gtesine gecen c¢evre dostu uygulama taahhiitiinde bulunan basvuru
sahiplerine verilir.

e Basvuru yapilabilecek minimum tarimsal parsel biyiikligii 0,2 ha’dir; bagvuru
sahibinin destek i¢in bagvuracagi minimum arazi biiyiikliigii de 1 ha’dur.
e Basvuru sahibi arazinin tapusuna ya da en az 5 yillik kira s6zlesmesi sahip olmalidir.
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e Basvuru sahibi yukarida belirtilen GAEC standartlarina uymak zorundadir.

e Bagvuru sahibi, 5 yillik taahhiit siiresince TKDK’nin belirledigi formata uygun
sekilde ciftlik kayit defteri tutmalidir. Ciftlik kayitlari, s6z konusu ¢iftlikte yiiriitiilen
ve taahhiite konu olan tiim tarimsal faaliyetleri igeren belgelerdir.

e Basvuru sahibi, bagvuru kurallari, arazisinin egimi, imzalanacak sézlesme, vb. gibi alt
tedbirle ilgili konularda bilgi almak amaciyla danigmanlar kullanabilir.

e Bagsvuru sahibi, taahhiitiin ilk y1li igerisinde TC tedbiri hakkinda 4 saat siiren zorunlu
bir egitime katilmalidir.

8.2.4.8. Ozel uygunluk kriteri (her bir sektor icin)

Toprak ortiisii yOnetimi ve toprak erozyonu kontrolii:

e Ankara'nmin Beypazarn ilgesinde yer alan kuru tarim yapilan ekilebilir araziler
desteklenecektir.

e Taahhiitler kuru tarim yapilan ekilebilir arazi i¢in bagvuru yapanlar1 kapsar.

Su kaynaklarinin korunmasi:

e Ankara'nin Sereflikochisar ilgesinde yer alan, ilgili kamu kurumlarinin kayitlarinda ve
haritalarinda sulu tarim yapilan arazi olarak belirlenmis olan arazilere destek
verilecektir.

o Sereflikocihsar ilgesinde bulunan ve yalnizca sulanabilir arazi olarak tanimlanmis
olan ekilebilir tarim arazileri i¢in ruhsathi su kuyularimi kullanan kisiler bu tedbir
altinda bagvuru yapabilir.

Biyocesitlilik:
e Destek i¢cin uygun araziler Ankara'nin Polatl ilgesindeki ekilebilir arazilerdir.

Organik tarim:

e Organik Tarim Bilgi Sistemine kayith olmak ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi (GTHB) tarafindan yetkilendirilen Denetim ve Sertifikasyon Kuruluslari ile
kontrat yapmis olmak zorunludur.

e Uriin se¢imi, pilot ilgelerde yiiriitilecek olan analiz ¢alismalarindan sonra
yapilacaktir.

8.2.4.9. Uygun harcamalar

Bu tedbir kapsaminda yapilacak 6demeler; gelir kayiplari, ilave giderler ve ¢ift¢inin agagida
belirtilen zorunlu faaliyetleri yerine getirirken harcadigi is saatine gore hesaplanmis gelir
kaybini, islem masraflarini ve ekstra masraflari telafi etmeye yoneliktir:

» Zorunlu egitime katilim, ¢iftlik ig¢ilik maliyetleri
» Danigsmanlik giderleri

» Ciftlik kayitlarinin hazirlanmasi, ¢iftlik is¢ilik giderleri

Odeme miktarlarinin hesaplanmasinda kullanilacak olan metodoloji Ek V'te verilmistir.
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8.2.4.10. Destek orant ve AB katkisi

Destek orani (kamu destegi) toplam uygun masraflarin %100'i seviyesinde olacaktir. AB
katkis1 kamu harcamalarinin %85'1 ile smurhdir; geriye kalan %15 ulusal biitceden

karsilanacaktir.

Hektar bagina 6demeler uygulama asamasinda kararlagtirilacaktir.

8.2.4.11. Gosterge ve hedefler

Gostergeler

Hedef Degerler

Sozlesme sayisi

Toprak ortiisii yonetimi ve
toprak erozyonu kontrolii: 250

Su kaynaklarinin korunmasi: 50
Biyogesitlilik: 100
Organik tarim: 80

Cevresel konularda sozlesme altina alinmis tarim
arazisi (hektar)

Toprak Ortiisii yonetimi ve
toprak erozyonu kontrolii: 2,500
ha

Su kaynaklarinin korunmast:
500 ha

Biyocesitlilik: 1,000 ha
Organik tarim: 800 ha

Diizenlenen egitim sayisi

4 saat siireli 10 egitim

Egitimlere katilan ¢ift¢i sayisi

430

Desteklenen operasyon tiirii say1s1

Operasyon tiirii basina diisen alan

(a) girdilerin yonetimi: 4800 ha
(Toprak: 2,500 ha,
Biyogesitlilik: 1,000 ha,
Organik: 800 ha, Su: 500
ha)

(b) Toprak isleme
uygulamalari: 4800 ha
(Toprak: 2,500 ha,
Biyogesitlilik: 1,000 ha,
Organik: 800 ha, Su: 500
ha)

(c¢) Peyzaj, yasam alanlar1 ve
meralarin yonetimi: 1000 ha

(d) ciftlik yonetiminde entegre
yaklasimlar: 4800 ha
(Toprak: 2,500 ha,
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Biyogesitlilik: 1,000 ha,
Organik: 800 ha, Su: 500ha)

(e) Organik tarim: 800 ha

Desteklenen nesli tehlike altindaki tiir sayist: 1

Organik tarim tiirii operasyonlar altinda 80

desteklenen tarim isletmesi sayisi

Yeralt1 suyu kalitesinde iyilestirme ve koruma Yeralt1 suyu seviyesi
korunacaktir

8.2.4.12. Idari siire¢

Bagsvuru sahipleri bagvurularini belirtilen zaman iginde 11 Koordinatérliiklerine (IK) yaparlar.
Idari kontroller iK'ler tarafindan TBS (Tarim Bilgi Sistemi) iizerinden yapilir. Tiim parseller
bu parsel tabanli sistemde kayithidir. Parsel biyiikliigii, sulama kosullar1 (sulanan ve
sulanmayan), tarimsal tretim ¢esidi (ekilebilir veya mera), egim, verim, ¢ift¢inin diger
uygulamalari, gibi tarim arazisi parsel verileri bu sistemden goriilebilir. Uygun bagvuru
sahipleriyle s6zlesme imzalanir.

Mali biitce izin verdigi taktirde, bagvruru sahibi taahhiit altina alacagi arazi biiytikliiglint ilk
taahhiitii tizerinden TKDK tarafindan belirlenecek bir oranda genisletebilir. Bu durumda,
taahhiit siliresi ayni kalacaktir. Taahhiitlerin kontrolii, EK-VI’da sunulan prosediirler
cergevesinde TKDK tarafindan gergeklestirilir.

Basvuru sahibi taahhiit konusu tarimsal arazinin alanin1 TKDK tarafindan belirlenecek bir
oranda mevcut arazi i¢in hali hazirda 6denmis olan destegi iade etmeden azaltabilir. Eger
taahhiit yukarida belirtilen seviyenin de altinda kalacak sekilde azaltilirsa, bahsi gecen
seviyeyi asan 0denmis destek iade edilecektir.

Uyumsuzluklart engellemek icin orantililik prensibi dogrultusunda bir yaptirimlar sistemi
gelistirilecektir.

1974/2006 sayili Komisyon tiiziigliniin 47. Maddesi geregince, bazi miicbir sebepler ve
istisnai durumlar halinde destek geri talep edilmeyecektir, 6rnegin:

- Yararlanicinin 6limii;
- Yararlanicinin uzun siire is géremez hale gelmesi;

- Taahhiitiin verildigi tarihte ongdriilemeyecek sekilde arazinin biiylik bir kisminin
kamulastirilmast;

- Araziyi ya da isletmeyi ciddi sekilde etkileyen biiytlik bir dogal afet;
- Isletmenin hayvan barinaklarinin kaza sonucu zarar gérmesi.;

- Basvuru sahibinin hayvan varligimin tamamini ya da bir kismim etkileyen bir salgin
hastalik.
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8.2.4.13. Uygulamanin cografi kapsami

Toprak Ortiisii yonetimi ve toprak erozyonu kontrolii:

Yonetim Otoritesine yakinligi ve etkinin izlenebilmesi icin yeterli altyapiya sahip olmasi
nedeniyle Ankara'nin Beypazari ilgesi.

Su Kaynaklarinin Korunmasi:

Yonetim Otoritesine yakinligi ve azalan yeraltt su seviyelerine iligkin problemlerin
yogunlugu nedeniyle Ankara'nin Sereflikochisar ilgesi.

Biyocesitlilik:
Ankara ilinin Polath ilgesi.

Organik Tarim:

Iigeler ileri ¢alismalar yapildiktan sonra belirlenecektir.

8.2.4.14. Tedbire ozgii diger bilgiler (Uygulama fisinde tanimlandig sekilde)

S6zkonusu Tedbir Tiirkiye icin yenidir ve pilot 6l¢ekte ele alinmalidir. Tedbir, ¢iftgileri kendi
tarim alanlarinin cevresel kalitesini korumaya, siirdiirmeye ve arttirmaya tesvik etmesi
nedeniyle Tiirkiye i¢in yenilik¢i bir tedbirdir. Bu uygulama pilot bir uygulama olarak
diisiiniilmelidir, bu da tedbirin kazanilan deneyimler 151¢inda Tiirkiye’nin karmasik
gerceklerini (agir hava kosullari, vb.) yansitabilmek i¢in revize edilmesi gerekebilecegi
anlammna gelmektedir. Tedbir fisinde revizyona ihtiya¢ olmasi durumunda, sozlesme
konularina iligkin bu revizyonlar ¢iftgiler tarafindan imzalanacak soOzlesmelere de
yansitilacaktir. Tedbire yonelik secim kriterleri “ilk gelen ilk hizmet alir” metodolojisi ile
yuriitiilecektir. Bu kapsamda, TKDK digerlerinden 6nce basvuran yararlanicilara oncelik
verecek ve zamanlamaya gore bir siralama yapacaktir.

IPARD I (2007-2013) kapsaminda "Toprak oOrtiisii yonetimi ve toprak erozyonu kontroli" alt-
tedbiri i¢in baslangicta belirlenmis olan taahhiitler toprak erozyonuna karsi IPARD II'de de
gecerli olacaktir (ihtiyag duyuldugu taktirde uygulama sirasinda yeni taahbhiitler
gelistirilebilir).

Taahhiitler asagidaki sekilde iki paket halinde hazirlanmistir:

Toprak ortiisti yonetimi ve toprak erozyonu kontrolii:

)

Pilot Bolgenin Genel Tanimi

Beypazari, i¢ Anadolu bolgesinde, Ankara’nin yaklasik 100 km batisinda kiiltiirel zenginligi
ve dogal giizellikleriyle iinlii Ipek Yolu iizerinde yer alan bir ilgesidir. Beypazari, havucuyla
(Tiirkiye’nin havug tiretiminin yaklasik %60°1) ve kaliteli dogal maden suyu ile iinliidiir.
Beypazar1 platolariyla, vadileriyle, biyolojik ¢esitliligi ve nadir bitki tiirleri ile ¢ok zengin bir
dogal giizellige sahiptir. Sulak alanlar, ekilebilir araziler, cayirlar yaninda orman ve bozkirlar
pek c¢ok sucul kus tirli ve yirtict kus i¢in lireme, gida ve kiglama alami olarak 6nem
tasimaktadir (Tiirkiye i¢in Doga Dostu Tarim Kitapgigi, 2008).

Yesilin ve bozkirin birlestigi bu ilgenin bazi kisimlarinda, diinyada yalnizca bu bozkirda
goriilen bazi “endemik” tiirler yer almaktadir. “Beypazar1 Geveni” (kartal pengesi) bu
anlamda oldukga nadir goriilen tiirlerden biridir.
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Dogal su kaynaklari, verimli tarim arazileri ve bitki tiirleri sayesinde ilge yalnizca goze hitap
etmekle kalmamakta ayn1 zamanda bu olaganiistii doga giizelliklerinde gozlem yapmaniza
olanak sunmaktadir.

Alt tedbir ile korunacak degerler

Bu alt tedbir ile korunacak degerler: Yiiksek toprak kalitesi, yiiksek icerikte toprak organik
maddesi, uygun toprak yapisi, erozyona karsi daha fazla direng, yiiksek oranda toprak
biyogesitliligi vs.dir. Iyi dzelliklere ve verimlilige sahip toprak tarimsal {iretim igin en biiyiik
kaynaktir. Bitki gelisimi i¢in gerekli olan elementler beslenme dongilisii siirecleri yoluyla
yeterli ve dengeli bir sekilde saglanir. Bu siiregler tiim diger ekosistem faaliyetlerine temel
olusturur:

. Toprak yasayan c¢esitli organizmalar i¢in bir habitattir — hem hayvanlar hem
bitkiler;

. Toprak ¢ok etkin bir su filtreleme sistemidir;

. Atmosferdeki karbonun biiyiik bir kismini olusturan ve hem iklim degisikligi

hem de kiiresel 1sinmada 6nemli rol oynayan topraktaki karbon dongiisii topraktaki
biyolojik tepkimelerden gelir;

. Toprak organizmalar1 hayvan giibresi, bitki kalintilar1, giibreler ve pestisitler
gibi birgok organik bileseni ayristirir ve bunlarin suya girisini ve kirletici hale
gelmelerini engeller.

Pilot alanda tarim sektoriiniin tanimi

Ilge niifusunun %67’si tarim ile ugrasmaktadir. Ciftcilerin %70’i GTHB tarafindan Ciftci
Kayit Sistemine kaydedilmistir. Toplam tarim arazisi 87829 ha’dir.

Sulu alanlarda yilda 2 veya 3 mahsul alinabilmektedir. (Beypazar1 Yéresel Uriinleri
Ticarilestirme Stratejisi Raporu, 2012).

Beypazar1 Tarim Ilge Miidiirliigiinden alinan 2013 verilerine gére;

Bolgede yetistirilen baslica iirlinler bugday, arpa, marul, havug, aycicegi ve 1spanaktir. Kuru
alanlarda bugday, arpa, ay¢icegi (¢erezlik) ve nadas mevcuttur. Ayrica sulanan alanlarda yagi
icin de aygicegi yetistirilmektedir.

0.2 ha’dan kiiciik tarlalar genellikle bag, bah¢e ve bostanlardir. 0.2-0.99 ha’lik tarlalarin
arazisi toplamda 640 ha; 1-10 ha olanlar toplamda 22 000 ha; 11-50 ha olanlar toplamda 39
300 ha; 51-100 ha olanlar 2260 ha’t kaplamakta olup 100 ha’dan biiyiik tarla
bulunmamaktadir.

Sulamasiz tarimda bugday, arpa, aycigegi ve nadas tarlalarinin ortalama biiyikligi 1.5
ha’dir. Yaklasik 1800 ciftci, sulamasiz mahsul yetistirmektedir (daha kiigiik alanlarda
genelde sulanan mahsullerle birlikte).

Ortalama sulamasiz tahil verimi arpa i¢in 2800-3000 kg/ha ve bugday icin de 2000-3500
kg/ha’dir. Ekstrem iklim kosullarina bagli olarak (6zellikle degisken yagis), yillar arasinda
verim belirgin bir sekilde degisim gostermektedir.

Nadasa birakilan alan, otlatmada kullanilmaktadir (genelde koyun).

Bugday ve arpanin piyasa fiyat1 sabit olup ekmeklik bugday i¢in yaklasik 0.72 TL/kg ve
yemlik arpa i¢in 0.58 TL/kg’dur.

Beypazari Tarim Ilge Miidiirliigiinden alman 2014 verilerine gore;
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Secilen alanda (Beypazar ilgesinin tamaminda) yaklasik 2209 ciftci ve 16 ¢iftci kooperatifi
bulunmaktadir.

Tablo 23. Beypazarindaki Arazi Dagilimi

Arazi Cinsi Alan (ha) Oran (%) Sulanan Alan (da)
Tarim alanmi | 63.645 34,00 950.00

(ekilebilir)

Orman 41.931 22,00

Cayir-Mera 24.184 13,00

Tarim Dis1 57.040 31,00

Toplam 186.800 % 100

Ilcede tarima elverisli olan alanlarin biiyiik cogunlugunda tarla bitkileri (tahil) yetistiriciligi
yapilmaktadir. Tarla bitkilerinin kapladigi alan, nadas da dahil olmak {izere toplam 55.000
hektardir. Tarima elverisli alanlarin yaklasik 9500 hektar1 sulanabilmektedir. Bu da toplam
tarim arazisinin % 15’ine tekabiil etmektedir.

Tablo 24. Beypazarindaki Tarimsal Arazilerin Dagilim

Arazi Cinsi Ekilen Alan (ha) Nadas (ha) Alan (ha) | Oran (%)
Tarla (tahil) 42.818 10.268 53.086 85,00
Sebze 8.005 13,00

Bag 600 1,00
Meyve 754 1,00
Kullanilmayan 1.200

Tarla

Toplam 63.645 100

11 Miidiirliigiine ve TUIK e ilge tarafindan verilen rakamlar yukaridadir. Toplam tarim arazisi
63.645 ha’dir. Bag, sebze ve meyve bahgeleri ile kullanilmayan araziler disinda yaklasik
53.086 ha arazi 10.268 ha nadas alani igermektedir ki bu da toplam ekilebilir arazinin %20-
25’ine denk gelmektedir.

Toplam ekilebilir arazinin 14534,59 ha’lik kismi1 egimi %12’den fazla olan yerlerdedir.

Secilen pilot alandaki tarim ¢evre sorunlari

Secilen pilot alandaki toprak ile ilgili sorunlar temelde riizgar ve su erozyonu ile baglantili
olup ozellikle geleneksel nadasla birlikte tahil {iretiminde kullanilan sulanmayan araziyi
etkilemektedir. Ilgeye ait erozyon ve egim haritalart Ek B’de verilmistir. Bu haritalar Toprak
Giibre ve Su Kaynaklari Merkez Arastirma Enstitlisii toprak uzmanlarinin tavsiyeleri

112



dogrultusunda hazirlanmistir. Ek B’deki tablolar ilgedeki erozyon ve egim siniflandirmalarini
gostermektedir.

Erozyon siirecine bagli organik madde kaybi, topragin derinden siiriilmesi ve topragin riizgar
erozyonundan en ¢ok etkilendigi ilkbahar aylarinda bitki ortiisii olmaksizin geleneksel nadas
yontemlerinin uygulanmasi gibi topragin uygunsuz yonetimi topraklarin bozulmasina neden
olmaktadir.

Toprakla ilgili bu sorunlar gerek topragin altindaki gerekse iistiindeki biyocesitlilik kaybr ile
yakindan iliskilidir.

Alt tedbirin hedefleri
e Toprak erozyonunu azaltmak;

e Toprak verimliligi, topraktaki organik madde igerigi, toprak yapisi ve toprak
biyogesitliligi gibi topragin mevcut degerlerini korumak;

e Bu alt-tedbir paketlerinin etkinligini test etmek;
e Cevre dostu tarimsal uygulamalar ile ilgili farkindalik yaratmak.
Nihai faydalanicilarin tanim

Destek, goniilliiliik esasinda arazi yonetiminde 5 yillik tarim g¢evre taahhiidiinde bulunan,
Ciftei Kayit Sistemine kayith gergek ya da tiizel kisilere verilecektir.

Faydalanici segilen pilot alanda taahhiit kapsaminda bulunan arazisinde yukarida tanimlanan
ilgili GAEC standartlarina uymalidir.

Uygunluk Kriterleri
Uygun arazi

Destek i¢in uygun goriilen arazi pakete bagli olup her kosulda Beypazar ilgesinde bulunan
sulanmayan ekilebilir arazidir.

Bagvuru yapilabilecek minimum tarimsal parsel biiyiikliigii 0,2 ha’dir. Bagvuru sahibinin
destek i¢in bagvuracagi minimum arazi biiytikliigii de 1 ha’dir.

Diger uygunluk kriterleri
Arazi kadastro miilkiyeti veya kiralama belgesinin (en az 5 yillik) saglanmasi gerekmektedir.
Tarim-cevre alt-tedbir gereklilikleri

Erozyon alt-tedbiri ¢iftcileri topragin korunmasi ve gelistirilmesi ile uyumlu tarimsal
yontemler uygulamasi i¢in tesvik eder.

Gorildiigii lizere, paketler i¢inde, ekim nobeti dikkate alinmis ve bu amagla kullanilacak
driinler baklagiller icinden secilmistir. Yesil giibre bitkisi olarak kullanilabilecek en uygun
bitkiler baklagiller (fig, korunga ve yonca) ve bugdaygillerdir (arpa, ¢avdar ve yulaf).
Baklagiller gerek kisin tohumlanan bir¢ok yillik gerek ge¢ baharda erken tohumlanan bir tek
yillik kullanimi imkani yaratarak yiiksek oranda nitrojen baglanmasi ve iyi bir biokiitle
iiretimi saglarlar ve yeterli yer Ortiisli olusturarak toprak erozyonunu da engellerler.

Eger bir baklagil topraktan kolaylikla nitrojen alirsa, 6rnegin azot igeren giibre uygulandiktan
sonra, atmosferik azot baglanma siireci engellenir. Sonug olarak da baklagil topraga “yeni”
bir azot eklemez, ancak toprakta zaten bulunan azotun geri doniistimiinii saglar.
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Erozyon altindaki alanlarda, topragin organik madde ve fosfor acisindan fakir oldugu tespit
edilmistir. Ciinkli organik madde, toprak pargaciklarini (kil, mil, kum) birbirine baglar ve
dayanikli bir kiimelesme meydana getirir. Organik maddeler araciligiyla toprak yapisi gelisir

ve bu da erozyonu engeller. Topraklarin organik madde elde etmesi i¢in en uygun bitkiler
baklagillerdir.

Asagidaki secilmis tiim faaliyetler erozyon ile miicadeleye katki saglar. Bunlara bir 6rnek de
anizdir. Aniz topragi orter ve erozyonu engeller.

Alt-tedbirin genel tanimi

Her iki paket de erozyonu engellemeyi amaclar. Goniillii olarak erozyon alt-tedbirine basvuru
yapan ¢iftciler sececekleri pakete gore asagida gereklilikleri uygulayarak tarlalarinda erozyon
ile miicadele etmeyi taahhiit ederler.

Bu alt-tedbir sadece sulanmayan ekilebilir araziler i¢in 2 paketten olusmaktadir:
1) Yesil nadas gerekliliklerinden olusan paket;

2) Cok yillik yesil ortii iceren paket;

Yesil nadas gerekliliklerinden olusan paket;

Basvuru sahipleri asagidaki sartlar1 yerine getirmek i¢in 12 derece gradyandan az egimli,
kuru tarim yapilan, ekilebilir arazileri hakkinda 5 yillik taahhiitte bulunmak zorundadir:

e (Ciftci taahhiit ettigi arazisinin %100’iinde yesil nadas Ortiisiinii her iki yilda bir
uygulamalidir (taahhiit donemi boyunca tahil ve yesil nadas bitkisi sirasiyla ekilir).

e Taahhiit edilen alanda; yillik fig Mart veya Nisanda ekilmelidir. Bugdaygiller,
sonbaharda, en ge¢ Ekim sonunda ekilmelidir.
Bir 6nceki tahilin aniz1 yesil nadas ekilene kadar tarlada kalmalidir.
Yesil nadas Ortiisii Mayis-Haziran aras siiriilmeli ve toprakla karigtirilmahidir; yesil
nadas bugday ekilene kadar tarlada birakilacaktir.

e Yesil nadasin mahsulii toprakla karistirilmali ve tarlada birakilmalidir (hasat
edilemez/bicilemez).
Otlatma yapilamaz.
Bagvuru sahibi, tarla kayit defterini taslak (¢izim) diizeyde 5 yillik taahhiit doneminin
tiimiinde saklamalidir.

e Bagvuru sahibi taahhiit doneminin ilk yilinda bu alt-tedbir hakkinda (tarim-gevre,
ekim nobeti, yesil 6rtii bakimi, vb.) 4 saatlik zorunlu egitime katilmalidir.

Cok yillik yesil ortii iceren paket;

Bagvuru sahipleri asagidaki sartlar1 yerine getirmek i¢in %12 derece veya daha ¢ok egimli,
kuru tarim yapilan, ekilebilir arazileri hakkinda 5 yillik taahhiitte bulunmak zorundadir:

e Destek, bos birakilan arazide egimin %12’den fazla oldugu ve tiim taahhiit donemi
boyunca kalic1 bitki ortiisii altinda olan alanlar i¢in verilir.

e (Ciftci taahhiit ettigi arazisinin %100’{inde yesil nadas uygulamalidir.

e Bos birakilan arazide, ¢ok yillik korunga ekilmeli ve korunganin bakimi (6zellikle
arazideki bitki yogunluguna gore kismen yeniden ekim) saglanmalidir.
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e Ekim, Mart ya da Nisan ayinda yapilmalidir.

e Yesil nadas mahsulii taahhiit donemi (5 y1l) boyunca (hasat edilemez) tarlada
birakilmalidir. Yesil nadas mahsulii, iigiincii yildan sonra tepeden bigilebilir.

Otlatma yapilamaz.
Basvuru sahibi, tarla kayit defterini 5 yillik taahhiit doneminin tiimiinde saklamalidir.

e Bagvuru sahibi taahhiit doneminin ilk yilinda bu alt-tedbir hakkinda (tarim-gevre,
ekim ndbeti, yesil ortii bakimi, vb.) 4 saatlik zorunlu egitime katilmalidir.

Odemeler
Destek Diizeyi

Paket 1 i¢in: 1117,38 TL /ha'lik yillik 6deme + 10,5 TL/yil'lik islem giderleri (ayrica
danismanlik hizmeti kullaniliyorsa yalnizca ilk yil i¢cin 300TL danigmanlik {icreti)

Paket 2 i¢in: 1286,75 TL /ha'lik yillik 6deme + 10,5 TL/yil'lik islem giderleri (ayrica
danismanlik hizmeti kullaniliyorsa yalnizca ilk yil i¢cin 300TL danigmanlik ticreti)

Bu rakamlar ilk yilin 6demeleri i¢in gegerlidir. Ikinci yildan itibaren rakamlar, asagidaki
baglantilarda duyurulacak enflasyon oranlarina gore her sene belirlenecektir:

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/eng/

http://www.turkstat.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Metodoloji ve hesaplamalar

Paketler i¢in hazirlanan hesaplamalar Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin altinda yer
alan Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitlisi ve Tarimsal Arastirma ve Politika
Midiirliigiine bagh Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii Mudiirliigii tarafindan
yapilmis ve Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarimsal Ekonomi Boliimii tarafindan
onaylanmustir.

Gelir kayb: ve diger ek maliyetlerin hesaplanmasi

Odeme hesaplamasmin baslangic noktasi pilot bdlgedeki bir referans iiriin rotasyonudur.
Sulanmayan alanda ekin rotasyonunu yagis miktari belirler.

Odeme hesaplamalar1 ugranmilan gelir kaybi1 ve ekstra masraflara dayanarak yapilir.
Vazgecilen gelir, briit kar cinsinden ifade edilir (gelir eksi dogrudan maliyetler) ve referans
briit kar1 gereklilik kapsamindaki briit kar ile karsilagtirarak hesaplanir. Ekstra masraflar yesil
ortii ekimi, iscilik, tohum vs. kapsar

Hesaplamalara yvonelik ana agronomik varsayimlar:

- Alanda varsayilan temel ekim rotasyonu bugday/bugday/nadas/bugday/bugdaydir, diger
rotasyonlar, 6zellikle ay¢icegi icerenler de mevcuttur.

- Verim — 2.9 ton/ha (ortalama) — ekstrem hava kosullarina, 6zellikle yagisa, bagl olarak
verim biiyiik oranda degiskendir (Kaynak:
www.tuikapp.tuik.gov.tr/bitkiselapp/bitkisel.zul).

- Tam bir CMVA verisi bulunmadigindan sulamasiz ekilebilir arazi i¢in 1 ha’da standart
gayrisafi kar istatistiki verilere dayanarak uzmanlarca 1207,19 TL/y1l olarak
hesaplanmistir (Ek C’de yer alan hesaplama metodolojisi ve veri kaynaklar listesine
bakiniz).
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- Yillik ha bagma 1057 TL fig masrafi — uzmanlarin hesaplamasi (Tam bir CMVA verisi
bulunmadigindan kamu istatistikleri kullanilarak) (Ek C’de yer alan hesaplama
metodolojisi ve veri kaynaklari listesine bakiniz).

- Korunga masrafi 1605 TL (doneme ait) — uzmanlarin hesaplamasi (Tam bir CMVA verisi
bulunmadigindan kamu istatistikleri kullanilarak) (Ek C’de yer alan hesaplama
metodolojisi ve veri kaynaklari listesine bakiniz).

Tablo 25. Yesil nadas sartlar iceren paketler icin 6demeler

GELIR _ |ODENECEk |1 ha icin
KAYBI FIG MIKTAR yillik
REFERANS TC URUN (bugday | MASRAFI| . odenecek
URUN YILLAR | jiretimind hay | (Gelir :
ROTASYONU iretiminden) | (TL/ha) s miktar
ROTASYONU (TL/ha) Kaybi+Fig (Avro/ha)
(2) Masrafi) (1+2)
(1) (TL/ha) (gdsterge*)
Bugday Fig 1 X X b ¢
Bugday Bugday 2 0 0
Nadas Fig 3 0 X X
Bugday Bugday 4 0 0
Bugday Fig 5 X X X
5 Yillik
TOPLAM 5586,9 1897,72
Yillik 6deme 1117,38 TL 379,54
(*17.02.2014'deki kur: 1 Avro=2,944 TL/Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi)
Tablo 26. Cok yillik yesil ortii iceren paketler icin 6demeler
ODENECEK 1 ha icin
. | KORUNGA | MIKTAR ¢
- GELIR . yillik
REFERANS URUN HARCAMA | (Gelir "
S KAYBI o0denecek
URUN ROTASYON | YILLAR LARI | KaybrtKoru | .
(TL/ha) miktar
ROTASYONU U (TL/ha) | nga Masrafi) (Avro/ha)
(1 @) (TL/ha)
n "
1+2) (gosterge*®)
Bugday Korunga 1 X X X
Bugday Korunga 2 X X
Nadas Nadas 3 0 0
Bugday Korunga 4 X X
Bugday Korunga 5 X X
%ggﬁM 6433,76 2185,38
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Yillik 6deme

1286,75

437,07

(*17.02.2014'deki kur: 1 Avro=2,944 TL/Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi)

Hesaplama metodolojisi hakkinda daha fazla detay bu programin Ek V kisminda bulunabilir.

Islem giderlerinin hesaplanmasi

Islem maliyeti, bagvuru sahibinin sdzlesme ile ilgili maliyetleridir. Islem maliyeti, dogrudan
sozlesmenin uygulanmasi ile ilgili olmayan maliyetlerdir. Islem maliyeti, ¢iftlik basina
hesaplanir ve bagvuru sahibinin zorunlu faaliyetleri yerine getirirken harcadig: saatler ile TC
planinin hazirlanmasinda kendisine destek olacak bir uzmanin (danigmanin) tutulmasi ile
ilgili maliyetleri temel almaktadir. Bu danigmanlar Beypazari Ziraat Odasi1 tarafindan
gorevlendirilecektir. Her bagvuru sahibi danismanlik hizmeti kullanmalidir.

Tarlanin biiyiikliigliniin islem maliyeti iizerinde etkisi yoktur. Faydalanicilara 352.5 TL’lik
bir islem maliyeti 6denecektir (bakiniz Tablo 27). Asagidaki tabloda (6deme programiyla

beraber) bunlar gosterilmistir.

Fazla 6demenin Oniine gecilmesi i¢in islem maliyeti hesaplanmis olan gelir kaybinin ve ek

masraflarin %20’sini gegemez.

Tablo 27: TC alt tedbirinde islem maliyetinin hesaplanmasi

Saatler Ciftlik basina|Yillik  maliyet, | {lgili agiklama
toplam TL
e, ML Kaynak: TUIK
Egitim ciftciler i¢in
ucretsizdir, ancak
ciftik  islerinden
Bagvuru  sahibinin  zorunlu ayri gecirdikleri
egitime  katihmi, (tarladaki siire icin ciftciler
isglicii maliyeti) 4 17.5 35 TL/giin telafi edilecektir.
Tarla kayit defterinin
hazirlanmas1 (Tarladaki isglicii
maliyeti) 8 35 35 TL/giin
Damigmanhk hizmetleri 4 300 600 TL/gin |75 TL/saat
(Kaynak:  Egitim
Yayim Dairesi
Baskanligi/GTHB)
Toplam 352.5 TL 10.5 TL/y1l ke yil damigmanlik

hizmeti i¢in 300 TL

Hesaplamalar http://www.tuik.gov.tr elektronik posta adresinden alinan 2012 yili rakamlarina

gore yapilmugtir.
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Tablo 28. Gostergeler ve hedefler

Gosterge tiirii Gosterge Hedef Deger
Destek alan tarim isletmeleri ve toprak
e 200
yonetimi ile ilgili diger isletmeler
Cikt1 Gostergesi ]
Alt tedbir tarafindan kapsanan alan, ha 1400
Sozlesme sayist 200

Her basvuru sahibi ic¢in 4

lave ¢ikt1 gdstergesi | Organize edilen egitim sayisi saatlik egitim

Toprak kalitesinin iyilestirilmesine katkida

Sonug Gostergesi bulunma taahhiitiiniin tamamlandig1 alan 1200
Tlave Sonug | Egitimleri basar1 ile tamamlayan katilimel 200
Gostergesi sayisl

Riizgar ve su erozyonundan kaynaklanan

toprak kaybt azalmistir Toprak kaybi (t/ha) azalmistir

Etki gostergesi
Toprak  verimliligi  1iyilestirilmis  ve | Organik madde ve toprak
korunmustur yapisindaki degisiklikler

Metodoloji ve mevcut durum gibi genel kavramlar erozyon alt tedbiri ile ilgilidir. Tedbirin
diger kismu ile ilgili belgelerin sablonlart mevcuttur. Bu sablonlar Yonetim Otoritesi ve ilgili
uzmanlar tarafindan revize edilecektir (taahhiitlerin net taniminin verilmesi, miidahale edilen
alanlar i¢in 6deme hesaplamasi, tahhiitlerin kontrol edilebilirligi, ilgili baslangic degerleri
vs.). Ancak miidahale alanlar i¢in gosterege niteliginde bazi taahhiitler mevcuttur ve asagida
verilmektedir:

Su kaynaklarinin korunmasi:

Yukarida belirtildigi gibi ileri calismalar yapildiktan sonra kosullar kesinlik kazanacaktir.

Biyocesitlilik:
* Aniz yakilmayacaktir;
+ Baklagil hasat1 gece yapilmayacaktir;

* 1 Mart ve 1 Temmuz tarihleri arasinda baklagillerde kimyasal giibre, herbisit ve
fungisit kullanilmayacaktir;

* 5 yi1l boyunca higbir {iriin iizerinde bocek ilac1 kullanilmayacaktir;
* Yeni drenaj kanali agilmayacaktir;

* Yeni ¢it dikilmeyecektir.
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Organik tarim:

Yukarida belirtildigi gibi ileri ¢aligmalar yapildiktan sonra kosullar kesinlik kazanacaktir.

8.2.4.15. Gosterge Biitce

Yillar Toplam Toplam Kamu Katkist Yatirimemin Katkist
g;illl; AB Katkis1 Ulusal Biitge
Avro Avro % Avro % Avro % Avro %
2014{1,623,529 (1,623,529 |100 |1,380,000 |85 |243,529 15 - 0
2015{1,623,529 (1,623,529 |100 {1,380,000 |85 |243,529 15 - 0
2016(1,623,529 (1,623,529 |100 {1,380,000 |85 |243,529 15 - 0
2017|3,482,353 3,482,353 |100 (2,960,000 |85 |522,353 15 - 0
2018|3,482,353 3,482,353 |100 (2,960,000 |85 |522,353 15 - 0
2019|3,505,882 (3,505,882 |100 |2,980,000 |85 |525,882 15 - 0
2020\3,505,882 (3,505,882 {100 2,980,000 (85 |525,882 15 - 0
Total|18,847,059 (18,847,059 |100 {16,020,000 (85 2,827,059 |15 - 0
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8.2.5 Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmasi1 — LEADER Yaklasimi

8.2.5.1. Tedbirin Baslhig
Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmasi — LEADER Yaklagim

8.2.5.2. Yasal dayanak
e [PA Konsey Tiiziigii (AB) No: 231/2014, Madde 3.1.d
e [PARD Sektorel Anlagmasinin ilgili hiikiimleri

8.2.5.3. Gerekge

Bir kirsal alanin kiiltiirii, kimligi ve cografyasi bu alan 6zgii karakteri olusturur. Boyle bir
kirsal alan 6zel bir kimlige sahip ortak bir alan olarak da tanimlanabilir. Ayrica her bir kirsal
alanin kendine ait tarihsel ve cografi ge¢misi, sosyo-ekonomik gii¢liikleri, 6zel, yerel ve
geleneksel tirlinleri ve ortak ihtiyaclart bulunmaktadir.

LEADER, kirsal alanlar icin siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin  hazirlanmasi ve
uygulanmasinda yerel katilim ve ortakligi tesvik etmek sureti ile kirsal politikalar
gelistirmek i¢in ¢ok degerli bir kaynak oldugu kanitlanmis bir yaklagimdir. Bu yaklasim,
“202-Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin  Hazirlanmas1 ve Uygulanmas1” tedbiri
kapsaminda Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Kirsal Kalkinma Politikasinin
uygulanmasi i¢in 2007-2013 Tiirkiye Programina dahil edilmistir. Yonetim Otoritesi,
LEADER tedbiri i¢in gergeklestirilen hazirlik ¢calismalar1 dikkate alinarak 2 Kasim 2010 ve
12 Mayis 2011 tarihleri arasinda “IPARD Kapsaminda LEADER Tedbirinin Uygulanmasinin
Desteklenmesi I¢in Eslestirme Projesi” gerceklestirmistir. Proje yerel kalkinma stratejilerinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in Yonetim Otoritesi ve TKDK nun kapasitesini gelistirmigtir
ve uygulamaya yonelik teknik ve yasal altyapi olusturulmustur. Bu kapsamda potansiyel
yerel eylem gruplart olusturulmus ve pilot yerel eylem gruplari se¢ilmistir. Yerel kalkinma
stratejisinin oncelikleri belirlenmistir. LEADER yaklagimi ayrica Tiirkiye’nin taslak Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisinde 5. Oncelik Ekseni kapsamina dahil edilmistir. Ilge diizeyinde
yonetisim yapilar1 olusturarak yerel kalkinma kapasitelerinin gelistirilmesi, hizmetleri
iyilestirmek icin yeni yontemlerin gelistirilmesi bu strateji belgesinin kapsami dahilindedir.

Tiirkiye’de IPARD Programimnin LEADER tedbiri kapsaminda biri Sanlurfa ilinin Birecik
ilgesinde ve digeri Corum ilinin Iskilip ilgesinde, olmak iizere iki pilot Yerel Eylem Grubu
(YEG) olusturulmustur. Tiirkiye’nin kuzeyi ve gilineyindeki bu kirsal alanlar, sahip olduklar
yerel lriinler ve turizm potansiyelleri nedeni ile secilmistir. S6z konusu pilot YEG yerel
ortakliga dayali bir yerel stratejinin ayrintili bir sekilde hazirlanmasini ¢ok faydali
bulmuglardir. Bu kapsamda, kirsal alanlarda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma igin
ortakliklar kurulmas: ve kapasite gelistirilmesi amaci ile LEADER tedbiri kapsaminda
YKS’nin daha ayrtintili bir sekilde ele alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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AB iilkelerindeki deneyimler gostermektedir ki, LEADER yaklagimi kirsal kesimde yasayan
insanlarin yagamlarina énemli degisiklikler getirmektedir. Bu yaklasim, kirsal sorunlar i¢in
yenilik¢i ¢oziimler liretilmesini tesvik etmekte ve yerel topluluklarin ihtiyaclarini karsilamak
icin 6nemli bir gorev iistlenmektedir.

Bu yaklasim, yerel aktorlerin kendi yerel boélgelerinde uygulanacak projeler ve
gerceklestirilecek strateji ile ilgili olarak karar alma siireglerine katilmalari anlamina
gelmektedir.

Ortakliklar, LEADER kapsamina giren alanlardaki 6zel kesime ve kamu kesimine dayalidir..
Ekonomik ve sosyal ortaklar ile ¢iftgiler, kirsal alanda yasayan kadinlar, gencler ve bunlarin
dernekleri gibi sivil toplumun diger temsilcileri karar verme diizeyinde bir ortaklik yapist
olustururlar. Kamu 06zel ortakligt ve YKS’nin wuygulanmasi bdlgesel uyumu
giiclendirebilmekte ve bir bodlgenin uzun donemli siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida
bulunabilmektedir.

8.2.5.4. Genel amaclar, 6zel amaclar
Genel amaclar:

Tedbirin genel amaci, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, sivil toplumun gelistirilmesi, iyi
yonetisimin kolaylastirilmasi, istthdamin desteklenmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yerel toplumun kirsal kalkinma siirecine katilimini saglayarak kirsal alanda yasayanlarin
memnuniyetinin artirilmasidir.

Ozel amaglar:
e YKS’yi uygulamak,
e YEG’in faaliyetlerini desteklemek,
e Yerel inisiyatif ve ortaklik araciligi ile kirsal kalkinmay1 desteklemek,
e Kirsal alanlarda bilgilendirme, harekete gecirme ve yetenek kazandirma faaliyetlerini
desteklemek,
Uluslararasi ve bolgelerarasi igbirligini tegvik etmek,
Iyi uygulamalar1 ve bilgi birikimini paylasmak,
Yenilik¢i, entegre ve siirdiiriilebilir uygulamalar tesvik etmek.

8.2.5.5. IPARD kapsaminda LEADER yaklasiminin gereklilikleri
LEADER yaklasimi asagidaki konular1 kapsayacaktir:

a.) Iyi belirlenmis alt bdlgesel kirsal alanlar igin alan bazli yerel kalkinma stratejileri;

b.) Yerel kamu-6zel ortakliklari (yerel eylem gruplari);

c.) Yerel Eylem Gruplarinin yerel kalkinma stratejilerini hazirlanmasi ve uygulanmasi
icin karar verici giice sahip oldugu tabandan-tavana yaklagim

d.) Yerel ekonominin farkli sektorlerine ait aktdrler ve projeler arasindaki etkilesime
dayal1 olarak stratejinin ¢ok sektorlii tasarimi ve uygulanmas;

e.) Yerel ortaklik aginin olusturulmast;

f.) Yenilik¢i yaklagimlarin uygulanmasi.

8.2.5.6. Yerel Eylem Gruplarinin Segimi

Bu tedbir kapsaminda yerel eylem gruplar asagidaki kosullar saglayacaktir;
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LEADER gereklilikleri (a)-(e) maddeleri altinda tanimlanan LEADER niteliklerine
dayal1 olarak biitiinciil bir yerel kalkinma stratejisi dnermelidir;

S6z konusu bolgede yerel ile iliskili ¢esitli sosyo-ekonomik sektorlerden gelen bir
grup temsilci ortaktan olusmalidir. Kadinlarin karar alic1 diizeyde katilimi ile cinsiyet
esitligi saglanmalidir.

Bolge icin bir kalkinma stratejisi tanimlama ve uygulama becerisi gostermelidir.
Kamu fonlarin1 yonetme becerisi: YEG’ler, ya kamu fonlarin1 yonetebilecek bir idari
ve finansal oncii aktor segecek ve ortakligin yeterli diizeyde isletilmesini saglayacak
ya da yasal olarak olusmus bir ortak yapida bir araya gelerek, bu olusum sayesinde
ortakligin yeterli diizeyde isletilmesi ve kamu fonlariin idare edilebilmesini garanti
altina alacaklardir.

Stratejinin kapsadigi alan:

Stirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisini desteklemek tlizere uyumlu olmali ve yeterli
diizeyde insan kaynaklar1 ve finansal ve ekonomik kaynak saglamalidir.

Genel bir kural olarak, her bir alanin niifusu 10.000 kisiden fazla olmali ve 150.000
kisiyi agsmamalidir. Tiirkiye i¢in pilot Yerel Eylem Gruplarinin tespit edildigi Birecik
ve Iskilip’te maksimum yerlesim niifusu 50.000’dir.

Ayni alan birden fazla YEG’e ait olmamalidir, diger bir deyisle, tek ortaklik, tek
strateji ve tek alan olmalidir..

Se¢im Kriterleri

YEG’in yerel kalkinma stratejisinin kalitesini degerlendirmek amaci ile kullanilacak 6zel
kriterler sunlardir

Eylem bolgesinin sinirlarinin makul ve gerekgelendirilebilir bir sekilde belirlenmesi,
eylem bolgesinin sosyal ve ekonomik 6zellikleri ile YKSde ortaya ¢ikan kalkinma
ihtiyaglarimin/araglarinin uyumu;

Ortaya konan ihtiyaclar/araclar ve stratejinin hedefleri ve tedbirleri arasindaki
tutarlilk, YKS’de tanimlanan miidahale metodolojisinin (planlanan faaliyetler)
uygunlugu ve esnekligi;

Katilima dayali planlama ve ortaklar ile igbirliginin plana dahil edilmesi,

YKS’nin kapsami ve IPARD Pograminin hedefleri ile uyumu,

YEG’in, YKS’yi yonetme ve uygulama yeterliligi,

Diger ulusal kaynaklar (IPARD programi disinda) tarafindan desteklenen projeler
katma deger olarak diisiiniilmeli ve ¢ifte finansmandan kaginilmalidir.

Ortaklikta kamu sektorii ve 6zel sektoriin aldigi pay,

Isbirligi eylemleri i¢in YEGin sahip oldugu potansiyellerin tanimlanmasi ve YKS’de
isbirligine dair fikirlerin sunulmasi.

Yerel Eylem Gruplart bir Degerlendirme Komitesi tarafindan YKS’lerin kalitesine
dayali olarak degerlendirilecektir. S6z konusu komite,, Yonetim Otoritesi ve kirsal
kalkinma kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olusmaktadir. Degerlendirme
Komitesinin iiyeleri Bakan veya diger bir yiiksek diizey yetkili tarafindan Yonetim
Otoritesinin teklifi lizerine atanacaktir.

Bir yerel kalkinma stratejisi en az asagida belirtilen hususlar1 i¢erecektir:

Strateji [IPARD programi ile uyumlu olmalidir,
YKS’nin kapsadig1 alan ve niifusun tanimlanmasi,
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e Bir GZFT analizini icerecek sekilde kalkinma ihtiyaglarimin ve bdlgenin
potansiyelinin analiz edilmesi,
YKS ve hedeflerinin ac¢iklanmasi,
Hedeflerin ne sekilde beklenen faaliyetlere doniistiiriildiigiinii ve desteklenen proje
tiirlerini aciklayan faaliyetlerin tasvir edilmesi,

e YKS’nin hazirlanmasinda katilimeiligin saglanmasi ve Yerel Eylem Gruplarinda
ortaklik ve karar alma stireglerinin tanimlanmasi,
Amaglara ulagsmay1 saglayacak projeler ve faaliyetlerin agiklanmasi,
Yetenek kazandirma ve harekete gecirme faaliyet giderleri, isletme maliyetleri ve
kiictik 6lgekli projeler i¢in yapilacak harcamalar dahil olmak {izere stratejinin finansal
plani,

e Yerel proje teklifleri ile ilgili prosediiriin agiklanmasi.

8.2.5.7. Yerel Eylem Gruplarimin secimi igin uygunluk kriterleri

Bir YEG, ilgili kanun hiikiimlerine uygun bir dernek seklinde, resmi olarak kayith bir tiizel
kisilik olacaktir.

Secilen Yerel Eylem Gruplart her kosulda yeterli uyuma ve kritik yogunluga sahip olan
bolgeleri kapsamalidirlar. Bu nedenle bir YEG ve YKSnin operasyon alaninin toplam niifusu,
10.000 ile 150.000 kisi arasinda olmali ve YEG ve YKSye dahil olan her bir yerlesim yerinin
niifusu 25.000den fazla olmamalidir. Tiirkiye’nin pilot YEG’leri Bilecik ve Iskilip i¢in
maksimum yerlesim yeri niifusu 50.000” dir.

YEGler arasinda higbir ¢akisma olmamalidir. Her bir yerlesim yeri sadece bir YEGe ait
olabilir.

Karar alma diizeyinde, ekonomik ve sosyal ortaklar ve ciftciler, kirsal alanda yasayan
kadimnlar, gencler ve bunlarin dernekleri gibi sivil toplumun diger temsilcileri, ortakligin
%50’den fazlasini olusturmalidirlar. Ayrica minimum yiizde 20’lik kesim yerel otoritelerin
temsilcilerinden olusacaktir. Bununla birlikte ulusal kanunlara uygun olarak tanimlanan kamu
kurumu temsilcileri veya tek bir ¢ikar grubunun oy hakki %50’den fazla olmayacaktir.

YEG’lerin yonetim kurulunda yas cesitliligi ve cinsiyet esitligi saglanmalidir; YOnetim
Kurulunda en az bir kadin {iye ve 25 yas veya altinda en az bir geng yer almalidir.

YEG, Yonetim Otoritesi tarafindan gelistirilen LEADER kilavuzlarina dayali olarak bir
entegre YKS 6nermelidir.

8.2.5.8. Programdaki diger IPARD tedbirleri ve ulusal tedbirler ile baglant:
Diger IPARD tedbirlerinin tamamlayicisi olarak:

Tedbir, planlanan tedbirler arasinda baglantilar kurmakta, kirsal kalkinma i¢in potansiyel
olarak mevcut olan kaynaklarin rasyonel kullanimini tesvik etmekte ve LEADER Yerel
Eylem Gruplarina dayali politika olusturmaya yonelik hazirliklar1 desteklemektedir.

Teknik yardim tedbiri YEG’lerin olusturulmasi ve YKS’ lerin hazirlanmasini desteklemek
icin “kirsal bolgede yasayan halki “yetenek kazandirma ve harekete gecirmek” amaciyla
gerceklestirilecek faaliyetleri kapsayacaktir.

Diger ulusal programlarin tamamlayicis1 olarak:

Tedbir kapsaminda hazirlanan YKSler, mevcut ulusal programlar ile uyum igerisindedir ve
diger ulusal programlar kapsaminda planlanan projeler arasinda baglantilar kurmaktadir.
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Ornegin, LEADER faaliyetleri kirsal bolgeleri sadece LEADER fonlarina erismek i¢in degil,
ayni zamanda diger ulusal kaynaklara da erismek icin tesvik etmekte ve bu kaynaklar
kullanmak i¢in yeterliliklerini gelistirme konusunda cesaretlendirmektedir. Bu c¢ercevede,
projeleri desteklemek suretiyle yerel kaynaklari aktif hale getirmek amacglanmaktadir.
LEADER tedbiri, diger IPA bilesenleri ve diger fonlar, kirsal alanlardaki sektorler ve
yararlanici gruplara, kiiltiirel faaliyetler, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, tarihi binalarin
rehabilitasyonu, kirsal turizm ve iireticiler ve tiiketiciler arasindaki iligskinin giiclendirilmesi
gibi konularda yararlar saglamaktadir.

10. Ulusal Kalkinma Planinda, kirsal yerlesimlerin ihtiyaglarini karsilamak icin ilge temelli
kalkinma programlar1 ongoriilmektedir. Yerel ihtiyaglarin belirlenmesinde yerel aidiyetin
gelistirilmesi ve yatirimlarin izlenmesi, planin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

8.2.5.9. Nihai Faydalanicilar

Ulusal prosediir ¢ercevesinde segilen. Yerel Eylem Gruplari nihai faydalanicidir.

8.2.5.10 LEADER Yaklasiminin Uygulanmasi

Secilmis yerel eylem gruplar1 “Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmasi-LEADER
yaklagimi” asagida belirtilen faaliyetleri kapsayacaktir:

e Secilmis Yerel Eylem Gruplarinin kapasitesini gelistirmek ve harekete gegirmek i¢in
“YEG bolgesinde yasayanlara yetenek kazandirilmasi ve harekete gecirilmesi”,

e “Secilmis Yerel Eylem Gruplariin isleyisi ve kiiglik 6lgekli projelerin uygulanmasi
i¢in isletme giderleri ve kiigiik projeler”,

e Bolgeler aras1 ve uluslararas1 “igbirligi projeleri”; bu faaliyet uygulamanin son
asamasinda en ¢ok ilerleme kaydeden ve deneyim kazananYerel Eylem Gruplar
tarafindan gergeklestirilmelidir. Bu faaliyet i¢in basvuru prosediirleri Yonetim
Otoritesi tarafindan daha sonra gelistirilecek ve programda tanimlanacaktir.

Uvygun Faalivetler

“Yetenek kazandirma ve YEG bolge halkinin harekete geciilmesi” i¢in uygun faaliyetler
sunlardir:

Onaylanan YKS’lerin yerel bolge halkina tanitilmasi.

Yetenek kazandirma ve YEG bdlgesindeki halkin harekete gegirilmesi icin YEG
personel ve iiyelerinin egitim ve 6gretimi (6rnek olarak, is planlarinin hazirlanmast,
proje bagvurularinin hazirlanmasi, muhasebe vb).

e Grup i¢i deneyim paylagimini destekleyerek, secilmis Yerel Eylem Gruplarinin
yonetimlerinin daha ileri diizyede egitilmesi,

e Bolgedeki YEG ftiyeleri ve bolge sakinleri igin bilgilendirme, harekete gecirme ve
tanitim faaliyetlerinin organizasyonu (6rnegin, seminerler, calistaylar, toplantilar vb)
ve tanitim materyallerinin hazirlanmas;

e YEG iiyelerinin ulusal ve uluslararas1 seminerler, ¢alistaylar, toplantilar ve calisma
ziyaretlerine katilimi (Avrupa Kirsal Kalkinma Ag:1 Faaliyetleri gibi),

e  YKS’nin sunulmasi i¢in hazirlik uygulamalar1 (bagvuru formunun hazirlanmasi i¢in
danigmanlik hizmeti),

e Isbirligi projelerinin uygulanmasi.
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Isbirligi projeleri igin uygun faaliyetler:

Deneyim, bilgi birikimi, ortak hazirlanan ve uygulanan faaliyetler, ortak eylemlerin
paylasilmasi ve bu sekilde tim bolgelerdeki hedef gruplarin uygulanmis belli
ciktilardan faydalanmalari.

Ortak gergeklestirilen organizasyonlar.

Isbirligi anlasmasinin imzalanmasindan sonra isbirligi projeleri igin hazirlik
faaliyetleri (ortakligin olusturulmasindan once ortaya ¢ikan personel ihtiyaci ve fiziki
maliyetler).

Ortak yapilarin olusturulmasi.

Ortaklar arasinda harekete gecirme ve koordinasyon projeleri de (ortakligin
gerceklestirilmesini saglayan personel giderleri ve fiziki maliyetler) desteklenebilir.

Isbirligi projeleri asagida belirtilen faktorler gergevesinde secilecektir:

Isbirligi projelerine dahil olan yerlesim yeri ve kisi say1si.

Isbirliginin beklenen sonuglari.

Isbirliginin siirdiiriilebilirligi.

YKS, yerel ihtiyaglar ve sorunlar ile baglantnin kurulmus olmas.

Yerel Eylem Gruplarinin, yerel ortaklar ve dolayli yararlanicilarin seg¢iminin
gerekgelendirilmesi.

Beklenen ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkiler.

Etkiler ve finansal kazanimlarin siirdiiriilebilirligi.

Projenin i¢ tutarliligi.

Isbirliginin amacimin anlagilmasi igin yeterli diizeyde faydali bilgi ihtiyacina yanit
verme kapasitesi.

8.2.5.11. Uygun Harcamalar

Secilmis Yerel Eylem Gruplari i¢in kapasitesinin gelistirilmesi ve harekete gecirilmesi
amaciyla “yetenek kazandirma ve YEG bdlgesindeki halkin harekete gegirilmesi”.

Uzmanlar tarafindan saglanan hizmetler.

Yazil1 ve sozlii ¢eviri hizmetleri.

Yurtici ve yurtdisi konaklama ve harcirahlar dahil olmak iizere seyahat harcamalari.
Harekete ge¢irme faaliyetleri (6rngin egitimler, seminerler, calistaylar ve fuarlara
katilim ve yayinlarin aboneligi ve satin alinmasi ve diger tanitim faaliyetleri vb).
Organizasyonlar, toplantilar, seminerler, egitim faaliyetleri gibi aktiviteler igin tesis
ve ekipman kiralanmasi ve yiyecek-i¢cecek harcamalari.

Tanitim materyallerinin hazirlanmasi, basilmasi ve dagitimai.

Arag kiralama ve yakit masraflari.

Sigorta maliyeti.

Isletme Maliyetleri ve Kiiciik Projeler I¢in:

YEG yoneticileri ve/veya diger YEG personelinin maaslari (es finansman),
Ofis kiralama ve genel harcamalar,

Ofis malzemeleri (kirtasiye vb.),

Bilgi teknolojileri ekipmanlari,

Mobilya dahil olmak iizere ekipman harcamalari,

Hizmet giderleri (bilgi teknolojisi uzmanlari, muhasebeciler vb.),

[letisim ile ilgili maliyetler,
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e Egitim maliyetleri,

Yerel Eylem Gruplan tarafindan gercgeklestirilen kiiciik projelerin giderleri. Kiigiik
projelerin se¢imi ve yonetimi YKS Stratejisinde agiklanacaktir. Desteklenen faaliyetler
YKS ile uyumlu olmalidir. Kiiltlirel ettkinlikler, yerel iirlinler, dogal mirasin
restorasyonu veya korunmasi ve kiiltiirel varliklara yatirim gibi kiigiikk projeler icin
1.000-5.000 Avro destek saglanacaktir.

Isbirligi projeleri icin:

Hazirlik ¢aligmalari, konaklama dahil olmak {izere seyahat maliyetleri,

Yazili ve sozlii terciime hizmetleri,

Ortak faaliyetlerin maliyetleri (6rnegin,, fuarlar, seminerler, toplantilar, ¢calistaylar),
Ortak egitim faaliyetleri ve kapasite olusturma faaliyetlerinin harcamalari,

Seyahat, konaklama, yiyecek ve igecek, terclime vb. giderleri

Isbirligi projeleri i¢in tanitim ve harekete gegirme faaliyetleri.

8.2.5.12. Destek Miktari ve AB Katki Orani

Uygun harcamalar kapsaminda kamu destegi pay1 %100’e kadardir ve bunun igerisinde AB
katk1 oran1 % 90°dur.

YEG’in harekete gecirme/yetenek kazandirma ve isletme maliyetleri biitge sinirlar1 her bir
YEG i¢in Yonetim Otoritesi tarafindan yillik olarak belirlenecektir.

S6zlesme imzalanan Yerel Eylem Gruplar faaliyetlerine baslamak i¢in ulusal biitgeden 6n
O0deme alabilirler. Bununla birlikte, s6z konusu 6n 6deme i¢in Komisyon’dan geri ddeme
talep edilemez.

Maksimum 6n 6deme tutari, isletme giderleri, harekete gecirme giderleri ve kiiciik projelere
iliskin yillik kamu destegi tahsisatinin %50’sidir.

8.2.5.13. Gostergeler ve hedefler

Gosterge Hedef
Yetenek kazandirma ve YEG bdolgesindeki halkin harekete

| gecirilmesi
Bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerinin sayis1 420
Yerel Eylem Gruplariin verdigi egitimlerin sayisi 210
Bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerindeki katilimci sayisi 4200
Egitim faaliyetlerine katilan katilimc1 sayisi 4200

Yerel Kalkinma Stratejisinin uygulanmasi

Kirsal alanlarda faaliyet gosteren Yerel Eylem Gruplari’nin sayisi 42

Yerel Eylem Gruplar tarafindan kapsanan niifus 4,725,000
Tavsiye edilen projelerin sayisi 5,040
Kiigiik projelerin sayis1 315
Yaratilan gayrisafi is sayisi 126

Isbirligi projelerinin uygulanmasi

Desteklenen igbirligi projelerinin sayisi 42

Desteklenen bolgeler arasi isbirligi projelerinin sayisi 21

126



\ Desteklenen uluslararasi isbirligi projelerinin sayisi \ 21

8.2.5.14. Idari prosediir

Yerel Eylem Gruplariin se¢imi i¢in uygulanacak prosediir asagidaki gibidir:

YEG, YKS’yi hazirlar. TKDK, hazirlanan YKS’ler arasinda hangilerinin
onaylanacagin1 segcmek ve derneklerin se¢ilmis YEG olmasmin saglanmasi igin
basvuru c¢agrist baglatir.. TKDK Yerel Eylem Gruplarinin basvurularini
Degerlendirme Komitesine sunar.

Degerlendirme Komitesi, YEG’leri ve YKS’leri secer, siralar ve nihai siralama
listesini olusturmak i¢in puan verir. Yonetim Otoritesi, Degerlendirme Komitesinin
sekretaryas1 olarak yapilacak isleri yerine getirir; Yerel Eylem Gruplar ve YKS’ler
icin se¢im ve siralama kriterlerini belirler.

TKDK, Degerlendirme Komitesi tarafindan hazirlanan nihai listeye gore, belirlenmis
kurallara uygun bir sekilde se¢ilmis olan YEG’ler ile sozlesme imzalar. (sozlesme
YEG’lerin hak ve taahhiitlerni tanimlar).

Secilen YEG’ler, YKSye uygun olarak potansiyel faydalanicilara yonelik projeler ve
basvuru kosullarina iliskin tanitim ve egitim faaliyetlerini yiirtitiir.

YEG, IPARD Programi kapsaminda desteklenecek olan yerel projeler i¢in, TKDK ’ya,
yararlanici tarafindan hazirlanan projenin YKS kapsaminda oldugunu teyit eden bir
tavsiye mektubu hazirlar.

YEG kapasite gelistirme maliyetleri, isletme giderleri ve YEG aracilig1 ile uygulanan
projelerin maliyetlerinin geri 6denmesi i¢in TKDK ’ya bir 6deme talebi sunar.

TKDK, YEG’leri sozlesme taahhiitlerine goére kontrol eder (idari ve yerinde
kontroller).

TKDK, kontrol edilen ve onaylanan 6deme taleplerine dayanarak YEG’lerin
ddemelerini yapar.

YEG’ler yillik planlarint TKDK’ya ve Yo6netim Otoritesine sunar.

8.2.5.15. Tedbirin cografi kapsami

LEADER tedbiri, IPARD Programi uygulama illerinde gergeklestirilecektir. Uygulama
alanlar1 kademeli olarak agilacaktir ve uygulama iki pilot ilde baslatilacaktir.

8.2.5.16. Tedbire iliskin diger bilgiler (tedbir fisinde tanimlandigt iizere)

Yerel Eylem Gruplarinin sorumluluklari:

YEG olmak i¢in bir dernek kurmak,

Dernegi kaydetmek,

YKS Stratejisini tasarlamak ve uygulamak,

Tanitim caligmalarin1 gerceklestirmek ve yerel niifusu, YKS kapsamindaki mevcut
imkanlar ve proje basvurular1 hakkinda bilgilendirmek,

Operasyonlar gelistirmek ve uygulamak icin yerel aktorlerde kapasite olusturmak ve
s06z konusu aktdrlerin proje gelistirme yeterliliklerini iyilestirmek,

Proje bagvurularini almak ve projelerin YKS ile uyumlu olup olmadigini belirlemek
tizere uygunluk kontrollerini yapmak; YKS altinda finanse edilecek projeler hakkinda
TKDK ’ya tavsiye mektubu hazirlamak,

YKS’nin ve desteklenen faaliyetlerin uygulanmasini izlemek ve Yonetim Otoritesine
ilerlemeler hakkinda rapor vermek,
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Potansiyel faydalanicilar ¢in is planlarinin hazirlanmasi, bagvuru siireci, muhasebe vb.
konularda ¢aligtaylar ve egitimler organize etmek,

YEG’in faaliyetlerini yonetmek (faaliyetlerin programlanmasi, muhasebe, durum
raporlart vb.) ve belirlenen donemlerde TKDK’ya ve/veya Yonetim Otoritesine
raporlar sunmak,

YEGlIer, olas isbirligi alanlarini ve eylemlerini LEADER stratejisine dahil edebilirler.
YEGler, isbirligi projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu olacaktir.
Projeler, iki veya daha fazla YEG veya LEADER benzeri gruplar arasinda
deneyimlerin paylasilmasi ve kapasite olusturmay1 hedeflemelidir.

Bolgeler arasi isbirligi projeleri Tiirkiye’den en az iki ortak dahil olacak sekilde
hazirlanmalidir. Ortaklardan en az biri YEG olmak zorundadir.

Bir uluslararas: isbirligi projesi, minimum iki ortak tarafindan hazirlanmalidir.
Ortaklardan birisi Avrupa Birligi iiyesi bir iilkeden aktif bir YEG ya da igiincii
iilkelerden LEADER benzeri bir grup olmali, diger ortak ise, Tiirkiye’den se¢ilmis bir
YEG olmalidir. isbirligi projelerinin uygulanmasi, YEG’ler tarafindan kazanilan
deneyimler ile uygulamalarin son asamasinda gerceklestirilmelidir.

Hem bolgelerarast ve hemde uluslararast projeler desteklenebilir. Bu tiir projelerin
hazirlanmasi i¢in yapilacak bagvurular Yonetim Otoritesi tarafindan hazirlanan kilavuza

uygun

olarak, TKDK’nin verecegi onayi takiben desteklenmeli ve Yd&netim Otoritesi

tarafindan onaylanmalidir.

8.2.5.17 Gosterge Biitce

Yillar Toplam Uygun Toplam Kamu Harcamalari
Yatirim AB Katkisi Ulusal Biit¢e
Avro Avro % Avro % | Avro %
2014
2015 2,300,000 2,300,000 | 100 2,070,000 | 90 230,000 | 10
2016 4,600,000 4,600,000 | 100 4,140,000 | 90 460,000 | 10
2017 4,933,333 4,933,333 | 100 4,440,000 | 90 493,333 | 10
2018 4,933,333 4,933,333 | 100 4,440,000 | 90 493,333 | 10
2019 4,966,667 4,966,667 | 100 4,470,000 | 90 496,667 | 10
2020 4,966,667 4,966,667 | 100 4,470,000 | 90 496,667 | 10
Toplam 26,700,000 26,700,000 | 100 24,030,000 | 90 2,670,000 | 10
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8.2.6. Kirsal Alanda Kamu Altyapr Yatirnmlari

8.2.6.1. Tedbirin Bashig

Kirsal Alanda Kamu Altyap1 Yatirimlari

8.2.6.2. Yasal dayanak
e Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 231/2014 Nolu Tiiziigli (AB), Madde 2 (a )-(vi)
e [PA Komisyon Uygulama Tiizigii (AB) No: 447/2014, Madde 55
e [PARD Sektorel Anlagmalarinin ilgili hiikiimleri

8.2.6.3. Gerekge

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji iretme konusundaki potansiyeli, giines, rlizgar, jeotermal
ve su gilicli bakimindan ¢ok biiytiktiir. 2011 ve 2023 yillar1 arasindaki donemi kapsayan
Tiirkiye Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda ortaya konan kilit hedeflerden birisi toplam
elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji paymin artirilmasidir. Devlet, 2023 yili itibar ile
elektrik talebinin  %30’unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasini
hedeflemektedir.

Bazi yerel yonetimlerin, su ve kanalizasyon aritma tesislerinin elektrik faturalarin1 6demekte
zorluk yasadiklar1 ve bazi durumlarda bu tesisleri isletemedikleri bilinmektedir. Bu durum,
ilgili kurumlarin kiiciik 6l¢ekli yenilenebilir enerji i¢in % 100 oraninda hibeden yararlanmasi
Onerisi i¢in hakli bir gerekg¢e olusturmaktadir. Temel hizmetlerin saglanmasindaki maliyetleri
azaltmak, sera gazi emisyonlarin1 azaltmak ve enerji taleplerini karsilamak icin bu tip
yatirimlarin yapilmasi zorunludur. Yenilenebilir enerji sektorii hizli bir bicimde gelismektedir
ve uygun yatirim ve bagvuru sahiplerinin belirlenmesinde acik ve esnek olunmasi
gerekmektedir. Yenilenebilir enerji konusunda yapilmakta olan yatirimlarin miktar1 dikkate
alindiginda, toplam enerji iiretiminde temiz enerjinin payin1 énemli oranlara ylikseltmek on
yillar alacaktir. Bu ¢ercevede, kendi yenilenebilir enerji tesislerinin kurulumu i¢in s6z konusu
yerel yonetimleri desteklemek, bir yandan bu idarelerin operasyonlarina katki saglarken bir
yandan da doganin korunmasini saglayacaktir.

8.2.6.4. Genel amaglar

e Cevre dostu yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmak ve bu kaynaklarin sosyo-
ekonomik kalkinmaya katkisini artirmak.

e Kirsal enerji ihtiyaglarini siirdiiriilebilir yenilenebilir enerji projeleri araciligi ile
karsilamak ve tamamlamak.

e Kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ii azaltmak.

e Kirsal niifus i¢in yasam standartlarinin iyilestirilmesine katkida bulunmak.
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8.2.6.4.1. Spesifik amaglar
Bu tedbir asagidakileri hedeflemektedir;

e Yerel yonetimlerin temel altyapi ile ilgili enerji tiikketimi konusunda olusan isletme
maliyetlerini diisirmek.

e Toplam elektrik {retiminde c¢evre dostu enerjinin paym artirmak ve iklim
degisikliginin 6nlenmesi konusundaki ¢abalara katkida bulunmak.

e Yenilenebilir enerji kaynaklart konusunda kamu farkindaligini artirmak.

8.2.6.5. Programdaki diger IPARD tedbirleri ve ulusal tedbirler ile baglant:

Bu tedbirin diger IPARD tedbirleri ile dogrudan baglantis1 bulunmamaktadir. Diger IPARD
tedbirlerinin tersine, uygun basvuru sahipleri ¢ogunlukla yerel yonetimlerdir. Enerji,
ekonominin biiylimesi i¢in kilit bir faktordiir. Enerji altyapisimin erisilebilirligi, kirsal
alanlarda yatirim yapmak isteyen girisimciler i¢in de kritik 6neme sahiptir.

Devlet, yerel idareler ve 6zel girisimciler i¢in yenilenebilir enerji yatirimlarinin ¢ekiciligini
artirmak amaciyla tarife tesviklerini ve on yil siire ile satin alma garantisini uygulamaya
koymustur. Bu garanti, 2020 yilindan 6nce yapilan yatirimlar: kapsamaktadir.

Tiirkiye’de uluslararas1 ve ulusal kuruluslar (Diinya Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi, Japonya Uluslararas: Isbirligi Bankasi, Kalkinma Bankas: (ulusal), iller Bankasi
(ulusal)) krediler saglamak sureti ile siirdiiriilebilir yenilenebilir enerji yatirimlarin1 finanse
etmektedir. Bu yatirimlar, mal alimi, hizmetler ve insaat islerini kapsamaktadir. Bu kredileri
kullananlar ¢ogunlukla 6zel sektdr ve bazen de yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimlere
yonelik yenilenebilir enerji iiretimi yatirimlart i¢cin devletin hibe seklinde ciddi finansal
destegi bulunmamaktadir. Yalnizca, 26 bolgede yer alan devlet destekli Bolgesel Kalkinma
Ajanslar;; KOBI’lerin ve bazi yerel kamu idarelerinin yenilenebilir enerji projelerine hibe
destegi saglamaktadir. Ancak bu projeler i¢in saglanan tutarlar ¢ok sinirli kalmaktadir.

8.2.6.6. Nihai Yararlanicilar
Asagida listelenen kamu otoriteleri bu tedbir i¢in bagvurmak iizere uygun yararlanicilardir:
e Koy idareleri
e Belde Belediyeleri
e Ilce Belediyeleri
e il Belediyeleri

e 5355 Sayili Kanun kapsamindaki Yerel Yonetim Birlikleri (Kdylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri, Kat1 Atik Yonetim Birlikleri, Turizm Altyapr Hizmet Birlikleri vb.).

e 11 0zel idareleri,
e Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi Yonetimleri (4562 sayili Kanunun
26/A nolu maddesine gore kurulanlar).
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8.2.6.7. Genel uygunluk kriterleri

Nihai yararlanic1 projenin nihai 6demesinden sonra en az 5 yil siire ile yatirimin
bakimini iistlenmelidir. Ancak bakim maliyetleri AB es finansmani i¢in uygun
degildir.

Tim projelerde, satin almalar Mali Tiziik’te yer alan, Komisyon’un dig yardim
kurallarina uygun olarak gerceklestirilmelidir. Ihale siirecleri (AB Dis Yardim
Sozlesme Usulleri Uygulama Kilavuzu (PRAG) kurallarina uygun olarak) nihai
yararlanici tarafindan yerine getirilmelidir.

IPARD Ajansi tarafindan yatirimin nihai 6demesi yapilmadan 6nce her bir projenin
ilgili ulusal, yasal gereklilikler ve yiiriirliikteki ilgili AB standartlari ile uyumlu olmasi
gerekmektedir.

Bu tedbir kapsaminda desteklenecek tiim yatirimlar, Bolim 8.2.6.15’te tanimlanan
alanlarda gerceklestirilmelidir.

Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin olusturuldugu durumlarda, desteklenen proje séz
konusu stratejiler ile uyumlu olmalidir.

8.2.6.8. Spesifik uygunluk kriterleri

1 MW kapasiteye kadar olan yenilenebilir enerji yatirimlart (mikro-kojenerasyon
yatirimlari i¢in 100 kW’ye kadar) desteklenecektir.

Eger yatirim yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretilmesini hedefliyor ise,
ulusal sebekeye baglanilmasi zorunludur ve asagida belirtilen kosullar
karsilanmalidir:

o Bagsvuru sahibi, bagvuru paketi ile birlikte, sebekeye baglanti imkan1 oldugunu
tasdik eden ve yetkili kurum tarafindan verilen (elektrik dagitim sirketleri,
organize sanayi bolgeleri, Tirkiye FElektrik Dagitim Sirketi vb.) bir
dokiiman/sertifika sunacaktir.

o Bagvuru sahibi nihai 6deme talebi paketi ile birlikte ilgili makamlar tarafindan
verilen gegici kabul tutanagini sunacaktir.

8.2.6.9. Uygun harcamalar

Elektrik, 1s1, 151k, gaz iiretimi amaci ile her tiirlii yenilenebilir enerji faaliyetleri (hidroelektrik
hari¢), asagida belirtilenler dahil olmak iizere uygundur; biyoyakit, biyogaz, biyokiitle,
konsantre giines enerjisi, jeotermal, termal gilines enerjisi, fotovoltaik, riizgar pompalari,
rlizgar tlirbinleri ve yukarida belirtilenlerin kombinasyonlari.

8.2.6.9.1 Uygun yatirnmlar asagida belirtilenler ile sinirlidir

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin insas1 veya iyilestirilmesi (devralma haric),

Yeni makine ve ekipman satin alinmasi,

Yenilenebilir enerji tesisatlarinin igletilmesi i¢in veri kayit ve izleme sistemleri dahil
olmak {iizere bilgi islem donanim ve yazilima,

Daha onceki maddelerde belirtilen harcamalarin en fazla %12’sine tekabiil eden
mimarlik, miithendislik ve diger danigmanlik iicretleri ile fizibilite ¢aligmalar1 lisans ve
patent haklarinin devralinmasina yonelik genel masraflar,

Gegmise doniik olarak uygun olan genel maliyetler (s6zlesme imzalanmasindan 6nce
gerceklesebilecegi igin) ancak maliyetlerin iligkili oldugu projenin TKDK tarafindan
fiili olarak secilmesi ve sozlesme imzalanmasi durumunda uygun maliyet olarak ele
alinacaktir.

131



8.2.6.9.2 Yardimin diger destekler ile ¢akismamasi

Yenilebilir enerji yatirimlarinin kurulmasi i¢in Tiirkiye’de 6zel bir AB destekli hibe destek
programi bulunmamaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari ulusal biitceden, kar amaci
giitmeyen kuruluslara (valilikler, kaymakamliklar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari,
belediyeler vb.) ve kar amagh kuruluslara (gercek kisiler, tiizel kisiler vb.) hibe destekleri
vermektedir. Su ana kadar, 2013 yili itibar1 ile sadece 14 yenilenebilir enerji projesi
desteklenmistir ve bu nedenle onemli bir bolgesel etkiden bahsedilememektedir. Diger
taraftan, bu desteklerin biitgesi gerek toplam biit¢ce gerekse de proje basina yatirim olarak
oldukga sinirli diizeydedir. Bu fonlar kirsal alanlara odaklanmadan dagitilmaktadir.

8.2.6.10. Secim kriterleri

No Secim Kriterleri Puanlama
Eger bagvuru sahibi bir koy idaresi, belde belediyesi veya yerel
1 .. 30 puan
yonetim birligi ise
2 Eger yenilenebilir enerji, temel altyapinin 6zel ihtiyaclari i¢in 50 puan
kullaniliyor ise (atiksu aritma tesisi, temiz su saglanmasi vb.)
3 Eger yatirim biyogaz tesisi ile ilgili ise 20 puan

8.2.6.11. Destek Miktar: ve AB Katki Orani

Kamu desteginin maksimum tutari, dnemli diizeyde net gelir yaratan nitelikte olmayan
yatirimlar icin, toplam uygun maliyetin % 100’iine kadardir (% 85 AB, %15 ulusal fonlar);

kirsal altyapi ile ilgili diger yatirimlar i¢in bu oran %50 ile sinirlidir.

Yatirim bagina maksimum uygun harcama tutar1 1.2 milyon Avro ile sinirhidir.

8.2.6.12. Gosterge Biitge

Toplam Kamu Harcamalari
Yillar Uygun Toplam
Yatirim AB Katkis1 Ulusal Biitce
Avro Avro % Avro % | Avro %
2014 8,117,647 8,117,647 100 6,900,000 85| 1,217,647 15
2015 8,117,647 8,117,647 100 6,900,000 | 85| 1,217,647 15
2016| 8,117,647 8,117,647 100 6,900,000 | 85| 1,217,647 15
2017 17,411,765 17,411,765 100| 14,800,000 85| 2,611,765 15
2018 17,411,765 17,411,765 100| 14,800,000 85| 2,611,765 15
2019| 17,529,412 17,529,412 100 14,900,000 85| 2,629,412 15
2020| 17,529,412 17,529,412 100 14,900,000 85| 2,629,412 15
Toplam | 94,235,294 94,235,294 100| 80,100,000 [ 85]14,135,294 15

8.2.6.13. Gostergeler ve hedefler
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Gosterge Hedef

Projelerin sayist 90

Yenilenebilir enerji iiretimine yatirim yapan|90
yararlanicilarin sayisi

Yaratilan islerin sayis1 (gayrisafi) 300

Toplam fiziki sermaye yatirimi (Avro) 98.000.000

Kurulmus yenilenebilir enerji kapasitesi (MW) 90 MW

8.2.6.14. Idari prosediir

a)

b)

d)

Bagvuru sahibi basvuru paketi ve ihale cagri dosyasini TKDK’ya sunar. TKDK
basvuru paketi ve ihale ¢agri dosyasinin biitiinliiglinii ve dogrulugunu kontrol eder.
Eger bu kontroller olumlu ise, TKDK ve basvuru sahibi arasinda bir mutabakat zapti
imzalanir.

Bagvuru sahibi ihale prosediiriinii uygulamaya baslar ve isteklilerden teklif toplar.
Basvuru sahibi bir degerlendirme komitesi olusturur ve bunu onay i¢in TKDK’ya
gonderir. TKDK nin onayindan sonra ihale dosyalari agilir ve degerlendirme komitesi
tarafindan degerlendirilir. TKDK bu siirece gézlemci olarak katilir.

Bagvuru sahibi tiim ihale dosyalarimi ve degerlendirme dokiimanlarini ve uygun
harcamalarin listesini TKDK’ya sunar. TKDK idari ve yerinde kontrolleri
gerceklestirir. Eger bu kontroller olumlu ise uygun harcamalarin listesi onaylanir ve
fonlarin tahsisi karart TKDK tarafindan verilir. IPARD s6zlesmesi TKDK ve bagvuru
sahibi arasinda imzalanir.

AB Dis Yardim Soézlesme Usulleri Uygulama Kilavuzu (PRAG) Soézlesmesi
yararlanici ve teklif sahibi arasinda imzalanir. Proje, teklif sahibi tarafindan
gergeklestirilir.  Projenin gerceklestirilmesi sirasinda tiim &demeler yararlanici
tarafindan yapilir.

Projenin uygulanmasindan sonra yararlanici bir deme talep paketini TKDK ’ya sunar.
TKDK idari ve yerinde kontrolleri gergeklestirir ve bu kontroller uygunsa
yararlaniciya 6demeyi yapar.

8.2.6.15. Tedbirin cografi kapsami

IPARD uygulama alan1 Boliim 3.1°de tanimlandig {izere, bu tedbir, [IPARD 2014-2020
programi kapsamindaki illerin 10.000 kisiden (1) daha az niifusa sahip kirsal alanlarinda
uygulanacaktir.

(1) 31.12.2012 itibariyle Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine dayali olarak 10.000 kisiye kadar
niifusa sahip olan kirsal yerlesimlerin listesi, bu tedbir icin uygun yerlesimlerin belirlenmesi
amacityla kullanilacaktir.
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8.2.7. Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme

8.2.7.1. Tedbirin Baslhig

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme

8.2.7.2. Yasal dayanak
e [PA Konsey Tiiziigii (AB) No: 231/2014, Madde 3.1.d
e [PA Komisyon Uygulama Tiiztigii (AB) No: 447/2014 ilgili hiikiimleri
e JPARD Sektorel Anlagmasinin ilgili hiikiimleri

8.2.7.3. Gerekce

Uretim ve istihdam bakimindan, tarim Tiirkiye’de kirsal ekonominin bel kemigi
konumundadir. Bu alanda yapilan arastirmalar, kirsal alanlarda gelir diizeylerinin ¢ok diisiik
oldugunu, ge¢imlik veya yar1 ge¢imlilik ¢iftliklerin sayisinin yiiksek oldugunu (%65’den
daha fazla) ve tarim disindaki gelir getirici faaliyetlerin ¢ok sinirli oldugunu gostermektedir.
Ayrica kadinlarin is giicline katilimi istenen seviyede degildir. Kirsal alanlarda ekonominin
gelistirilmesi i¢in tiim bu faktorlerin ele alinmasi gerekmektedir.

Bolgelerde alternatif tarimsal veya tarim dist ekonomik faaliyetleri belirleyerek ve
destekleyerek, gittikce daha rekabetci hale gelen piyasalarda ekonomik siirdiirtilebilirliklerini
saglamak amaci ile hane halklarinin gelirlerini artirmak miimkiindiir. Kirsal ekonomik
faaliyetlerin  ¢esitlendirilmesi i¢in  ihtiyag¢ duyulan temel miidahaleler asagida
ozetlenmektedir.

Bitkisel iiretimin ¢esitlendirilmesi, bitkisel iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi, g¢iftgilere
daha fazla katma degeri yiiksek islere odaklanma imkani saglayacak ve bu islerin emek
yogun niteliginden dolay1 yeni istihdam olanaklar1 yaratacaktir. Bu faaliyetler giinliik
tarimsal faaliyetlere ek olarak gergeklestirilebilir ve ilave gelir saglayabilir.

Tarimsal iirlinlere dayali el sanatlar1 ve zanaatkar elinden ¢ikmus katma degerli iiriinlerin
desteklenmesi sadece ciftcilerin liretim kapasitesini gelistirmeyecek ayni zamanda tanitim ve
pazarlama yeterliliklerini de arttiracaktir. Sonug olarak, ¢iftciler pazar tarafindan talep edilen
kaliteli diizeyde {iretim yapabilecekler, paketleme yeterliliklerini gelistirebilecekler ve
markalasmalarini iyilestireceklerdir.

Konaklama, yemek hizmeti ve rekreasyon tesisleri olusturulmasi ve mevcut tesislerin
kosullar1 ve kapasitelerinin 1iyilestirilmesi yoluyla kirsal turizmin gelistirilmesi, kirsal
alanlarda yasam kosullarinin kalitesini iyilestirecek, yeni isler yaratacak ve kiiltiirel ve dogal
varliklarin tanitimi ve korunmasina katki saglayacaktir.

Aricilik ¢ok fazla yatirim gerektirmeyen ve hizli ekonomik doniisii olan bir ekonomik
faaliyettir. Aricilig1 destekleyerek (ve 6zellikle kadinlar1 aric1 olmalarini tesvik ederek) ve bal
ve diger aricilik iiriinlerinin daha etkin bir sekilde iiretimi ve pazarlanmasi i¢in ara¢ ve
ekipman saglayarak gelir diizeyleri artirilabilir ve mevsimlik isler yaratilabilir.

Tath su friinleri yetistirme ¢iftliklerini modernlesme konusunda tesvik etmek ve aym
zamanda potansiyelin yeterli diizeyde kullanilmadigi bolgelerde tatli su driinleri
yetistiriciliginin  gelistirilmesini desteklemek. Cevre koruma ve etkin atik yoOnetimi
standartlar1 ile uyum esas olacaktir. Alternatif balik tiirlerinin {iretilmesi icin yapilacak
yatirimlara oncelik verilecektir.
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Ciftcilerin ihtiyaglarina hizmet edecek olan makine parklariin kurulmasi ve genisletilmesi
alternatif bir ekonomik faaliyet olarak desteklenecektir. Bu faaliyet sadece ilave isler
yaratmayacak, ayn1 zamanda kii¢iik ve daginik yapidaki ciftliklerin verimliliklerini artirma
yolunda dolayli ekonomik katkilar saglayacaktir. Bu ciftlikler bu tiir makinelere ulasmada
veya makinelerini ¢alisilir durumda tutma konusunda zorluklar yagamaktadirlar.

Yenilenebilir enerji tiretimi sadece enerji arzini arttirmak icin degil, ayn1 zamanda kirsal
yerlesimlerde maliyetlerin azaltilmasi ve kirsal girisimlerin g¢esitlendirilmesi konularinda da
biiyiik bir potansiyel sunmaktadir. Mevzuatta yapilan degisiklikler ile kiigiik iireticiler igin
sadece kendi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla degil, ayn1 zamanda satmak veya kendi
tilketimlerinden mashup etmek seklinde bir uygulamaya da gitmek miimkiindiir. Bu durum,
onemli bir tesvik kaynagidir ve sektdriin biiylik oranda gelismesi beklenmektedir.

Yukarida bahsi gecen faaliyetleri desteklerken dncelik (uygulama alaninda bdyle bir faaliyet
mevcut ise) LEADER yaklasimi ve yerel kalkinma stratejileri ile uyum iginde olan
faaliyetlere verilecektir.

8.2.7.4. Genel amaglar, spesifik amaglar

Bu tedbirin genel amaci, yeni isler yaratmak suretiyle istihdamin desteklenmesi ve is
faaliyetlerinin gelistirilmesi yoluyla mevcut islerin korunmasi, bu sekilde kirsal alanlarda
ekonomik faaliyet diizeyinin yiikseltilmesi ve kirsal niifusun azalmasimin tersine
cevrilmesidir. Ekonomik faaliyetler ve ¢iftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi, kirsal alanlarda
biliylime, istthdam ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gereklidir. Bu durum, kirsal alanlarda
hanehalk: gelirlerini dogrudan artirarak, ekonomik ve sosyal bakimdan daha iy1 bir bolgesel
dengeye katki saglamaktadir.

Bu tedbir spesifik olarak ¢iftlik faaliyetlerinin c¢esitlendirilmesinde yatirimlarin
modernizasyonu, olusturulmasi, genisletilmesi ve yeniden ingas1 araciligiyla kirsal
faaliyetlerin olusturulmasini, gesitlendirilmesini ve gelistirilmesini hedefleyecektir. Ayrica
asagida Dbelirtilen konularda tarimsal ve tarim dis1 faaliyetlerin  gelistirilmesi
amaclanmaktadir:

e Bitkisel iiretimin c¢esitlendirilmesi ve bitkisel iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi; siis
bitkileri, tibbi ve aromatik bitkiler, mantar, fide ve fidan, ¢icek sogani, misel vb.
icermektedir.

e Aricilik ve ar1 iiriinlerinin Uretimi, islenmesi ve pazarlanmasi.

e Zanaatkarlik ve yoresel {iriin isletmeleri; geleneksel el sanatlari, yerel tarimsal (gida-
gida olmayan) iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi. Tiirk Patent Enstitiisii’niin
Cografi Isaret programi kapsaminda lisansli olan iiriinler degerlendirme siirecinde
daha yiiksek oncelige sahip olacaktir.

e Kirsal turizm ve rekreasyon faaliyetleri; konaklama, yeme-igme tesisleri ve
rekreasyon tesislerini icermektedir.

Su {irlinleri yetistiriciligi; i¢ sularda ve iiriin satig1 yapan restoranlarda.

Makine Parklari; yerel tarim sektoriiniin ortak ihtiyacglarina hizmet edecektir.
Yenilenebilir enerji yatirnmlari; elektrik, 1s1, 151k, gaz vb. iiretimi icin. Uygun
yararlanicilar diger ¢iftlik faaliyetleri cesitlendirme aktivitelerinden ve bu tedbir
kapsamindaki is gelistirme faaliyetlerinden bagimsiz olarak, elektrigi, elektrik dagitim
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sirketlerine satarak kar elde etmek amaci ile yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim
yapabilirler.

8.2.7.5. Programdaki diger IPARD tedbirleri ve ulusal tedbirler ile baglant:

Tedbir, yoresel iriinlerin iiretimi konusunda mikro diizeydeki kuruluslari desteklemek
suretiyle, tarimsal {riinler ve balik¢ilik {irtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik
yatirimlar bashkli tedbir basta olmak iizere IPARD programindaki diger tedbirlerin
tamamlayicis1 durumundadir.

Tedbir ayn1 zamanda LEADER yaklasimi ile de yakindan iligkilidir. LEADER yaklagimina
dayali olarak gelistirilen projelere ve yerel kirsal kalkinma stratejilere dayali olarak
olusturulmus projelere oncelik verilecektir.

Bu tedbir kapsaminda aricilik konusunda desteklenecek yatirimlari tamamlayacak sekilde,
aricilara ar1 kolonisi basina ulusal biitceden destek saglanacaktir.

8.2.7.6. Nihai Yararlanmicilar

o (Ciftlik i¢1 veya dis1 faaliyetlerini gesitlendiren ¢iftciler veya ciftlik hanehalki tiyeleri:
Bunlar, 5488 nolu Kanunun 3. Maddesinde tanimlanan sekilde gercek kisilerdir.
Ciftciler ve/veya bunlarin hanehalk: iiyeleri, her bir sektore goére belirlenen bazi
durumlarda kentsel alanlarda ve kirsal alanlardaki uygun yararlanicilardir.

e Kirsal alanlardaki gercek kisiler: tedbir kapsaminda bir ekonomik faaliyet gerceklestiren
ve yararlanici olan gercek kisilerin kirsal bir alanda yasiyor olmalar1 gerekmektedir ve
bu durum kanitlanabilmelidir.

o Kirsal alanlardaki 6zel tiizel kisiler: Kirsal alanlarda kurulmus olan veya faaliyet
gosteren Ozel tiizel kisilikler, projeyi gerceklestirecek potansiyele sahip olan mikro
(zanaatkarlik isletmeleri de dahil olmak {izere) ve kiigiik 6l¢cekli isletmeleri icerir. Kirsal
alanlardaki kirsal niifus tarafindan kurulan herhangi bir tiirdeki tiizel kisilikler de buna
dahildir. Kirsal alanlarin disinda kurulmus olan tiizel kisilikler, eger desteklenen
yatirimlari/faaliyetleri kirsal alanda bulunuyor ise uygun yararlanici olabilirler.

8.2.7.7. Genel uygunluk kriterleri

Basvuru sahibi asagida belirtilenleri saglamalidir;

e Bagvuru asamasinda, yeni isletmeler istisna olmak iizere, basvuru sahibi belirli bir
cesitlendirme faaliyeti i¢in EK 3’te tanimlanan ilgili ulusal standartlar ile uyumlu
olmalidir.

e Bagvuru sahibi, TKDK tarafindan gelistirilecek formata uygun olarak bir i plam
sunmalidir. Kiiciik yatirimlar icin basitlestirilmis bir is plan1 sunulacaktir. Is plan,
yatirimin ger¢eklesmesinin sonucunda tarim isletmesinin ekonomik siirdiiriilebilirligini
kanitlamalidir. Yatirnmin ekonomik siirdiiriilebilirligi Ek 4’te listelenen kriterler ile
karsilastirilarak dogrulanacaktir.
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(ciftciler veya ciftlik hanehalkinin iiyeleri i¢in) basvuru sirasinda Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin yetkili birimi tarafindan verilen resmi bir belge ile statiilerini
kanitlamalidirlar.

50 kisiden daha az galisana sahip ve 8 milyon TL’den ® daha az yillik ciroya sahip bir
mikro/kiiciik 6lcekli isletme olmalidir.

(zanaatkarlik ve katma degerli yoresel {irtinler konusundaki yatirimlar igin) 10 kisiden
daha az calisana sahip ve 1 milyon TL’den daha az yillik ciroya sahip mikro dlgekli
isletmeler olmalidir.

(kirsal alanda yasayan gercek kisiler icin) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
kayitlarina gore kirsal bir alanda ikamet ediyor olmalidir.

Yatirimlarin yeri asagida belirtilenler istisna olmak iizere kirsal alanda olmalidir;

o Bitkisel tiretimin gesitlendirilmesi, bitkisel iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi
konusunda yatirim yapan veya aricilik ve balin {retilmesi, islenmesi ve
pazarlanmas1 konusunda ¢alisan, zanaatkarlik ve katma degerli yoresel iirtinler
veya su {Uriinleri yetistiriciligi konularinda faaliyet gdosteren, baska higbir
ekonomik faaliyeti bulunmayan gercek kisiler olarak, c¢iftciler veya bunlarin
hanehalki tiyeleri,

o Su iriinleri yetistiriciligi konusundaki yatirimlarinin bir uzantisi olarak restoranlar
acmak isteyen, veya zanaatkarlik ve yoresel iirlinler konusundaki yatirimlarinin
bir uzantisi olarak satig noktalar1 kurmak isteyen, kirsal alanlarda yasayan gercek
kisiler.

Ayrica, isletmeler her bir sektdr icin asagida tanimlanan kapasite limitleri dahilinde
olmalidir.

8.2.7.8. Spesifik uygunluk kriterleri (her bir sektor igin)

Bitkisel iiretimin c¢esitlendirilmesi, bitkisel iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi

Basvuru sahibi, tarimdan baska ekonomik faaliyeti bulunmayan gergek kisi bir ¢iftci
veya c¢iftlik hanehalkinin bir iiyesi degilse, yatirim kirsal alanlarda olmalidir.

Acik arazi biiyiikliigii maksimum 2 hektar (tibbi ve aromatik bitkiler hari¢ olmak
izere) ve sera biiyiikliigli ve mantar/misel iiretim alan1 maksimum 1 hektar olmalidir.
Yeni isletmeler nihai 6deme talebi sirasinda bu kriterleri karsilamalidir.

Bitkilerin iglenmesi ve /veya paketlenmesi sektoriinde, yararlanici, bagvuru esnasinda
taninmis olmal1 ve gerekli iiretim ve kayit belgelerine sahip olmalidir. Yeni isletmeler
i¢in bu prosediir nihai 6deme talebi sirasinda tamamlanmalidir.
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(2) Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi hakkindaki yonetmelige uygun olarak

(28457 say1li ve 4 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2012/3834 nolu yonetmelik)

Arnicilik ve balin {iretilmesi, islenmesi ve pazarlanmasi.

Basvuru sahibi bir ¢ift¢i veya ¢iftlik hanehalkinin bir iiyesi degilse, yatirim kirsal
alanlarda olmalidir.
Aricilar, aricilik kayit sisteminde kayitl olmalidir.

Bal ve diger ar1 iirlinleri i¢in, yatirim kapsaminda ulasilacak kovan sayisi, nihai 6deme
talebi sirasinda gergeklestirilmek iizere, yararlanici basina minimum 30 ve maksimum
500 kovan ile siirhdir.

Bal ve diger an flrilinlerinin islenmesi ve paketlenmesi ve kovanlarin {iretimi igin
kovan sayisindaki sinirlama dikkate alinmayacaktir.

Ana ar1 tiretimi i¢in yararlanicinin, nihai 6deme talebi esnasinda, gecerli bir yetistirme
lisansina sahip olmas1 gerekmektedir.

Balin islenmesi ve paketlenmesi i¢in, yararlanici, basvuru sirasinda 5996 sayili Gida
Kanununa uygun olarak taninmis olmali ve gerekli iiretim ve kayit sertifikalarina
sahip olmalidir. Yeni igletmeler i¢cin bu prosediir nihai 6deme talebi sirasinda
tamamlanmalidir.

Zanaatkarlik ve katma degerli yoresel uiriinler

Bagvuru sahibi ¢ift¢i veya c¢iftlik hanehalkinin bir iiyesi degilse, yatirim kirsal
alanlarda olmalidir.

Eger bagvuru sahibi kirsal alanda yasayan gergcek kisi ise, yatirim kirsal alanda
olmalidir. Bununla birlikte, tanitim standlar1 veya satis noktalari, yatirimin
gerceklestigi ilin kirsal veya kentsel olmayan alanlarinda olabilir.

Desteklenecek zanaatkarliklar EK 8’de tanimlanmaktadir.

Tarimsal {iretime dayali olarak katma degerli yoresel gida veya gida disi iirlinler
ireten 10 kisiden daha az calisana sahip ve 1 milyon TL’den daha az yillik ciroya
sahip mikro isletmeler desteklenecektir. Tarimsal iirlinlerin birincil iiretimi bu tedbir
kapsaminda degildir.

Siit isleme konusunda yapilan yatirnmlarin nihai kapasitesi, yatirimm sonunda
maksimum 10 ton/glin olacaktir.

Et isleme konusunda yapilan yatirnmlarin nihai kapasitesi, yatirimin sonunda 0,5
ton/giin olacaktir.

Yerel gida iiriinlerinin islenmesi ve paketlenmesi i¢in, yararlanici, basvuru sirasinda
5996 sayili Gida Kanunu hiikiimlerine uygun olarak taninmis olmali ve gerekli liretim
ve kayit sertifikalarina sahip olmalidir. Yeni isletmeler i¢in bu prosediir nihai 6deme
talebi sirasinda tamamlanmalidir.

Kirsal Turizm ve Rekreasyonel Faaliyetler
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Bu faaliyet kapsamindaki yatirimlar, bagvuru sahibinin statiisline bakilmaksizin kirsal
bir alanda olmalidir.

Konaklama tesisleri, nihai O0deme talebine kadar, Turizm Tesislerinin
Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Y&netmelik uyarinca belgelendirilmelidir.

Nihai 6deme talebi esnasinda isletmenin kapasitesi maksimum 25 oda olmalidir.
Firmnlar i¢in, yararlanici, bagvuru sirasinda 5996 sayili Gida Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak gerekli iiretim ve kayit sertifikalarina sahip olmalidir ve taninmalidir.
Yeni igletmeler i¢in bu prosediir nihai 6deme talebi sirasinda tamamlanmalidir.

Su Uriinleri Yetistiriciligi

Bagvuru sahibi ¢ift¢i veya c¢iftlik hanehalkinin bir iiyesi degilse, yatirim kirsal
alanlarda olmalidir.

Eger basvuru sahibi kirsal alanda yasayan gercek kisi ise yatirnm kirsal alanda
olmalidir. Bununla birlikte restoran veya satis noktasi aym ilde yer alan kirsal
olmayan bir alanda olabilir.

Eger yatirim bir restoran veya satis noktasi igeriyor ise bagvuru sahibinin, 1380 sayili
Su Uriinleri Kanununda tanimlandigi {izere bir su iiriinleri yetistiricisi olmasi
gerekmektedir. Yeni isletmeler icin bu prosediir nihai 6deme talebi sirasinda
tamamlanmalidir.

Yatirimin kapasitesi, nihai 6deme talebi esnasinda 10-200 ton/y1l arasinda olmalidir.

Su iiriinleri isletmesi, nihai 6deme talebi sirasinda 1380 sayili Su Uriinleri Kanununda
tanimlandig1 tizere belgelendirilmelidir. Yeni igletmeler i¢in bu prosediir nihai 6deme
talebi sirasinda tamamlanmalidir.

Yeni isletmeler olmasi durumunda, sertifikasyon isleminin yatirimin sonunda
tamamlanmasi gerekmektedir.

Desteklenecek tiirler sunlardir: Alabalik, sazan, yaym baligi, kerevit, kurbaga, algler,
sudak, tathi su levregi, turna, tilapya, mersin baligi, Avrupa yilan baligi, gelin balig
(karabalik) (Clarias Lazera) , Amerikan Yayin Balig1 (Ictalurus Sp.).

Makine Parklari

Bu faaliyet kapsamindaki yatirimlarin, basvuru sahibinin statiisiine bakilmaksizin
kirsal bir alanda olmas1 gerekmektedir.

Yenilenebilir Enerji Tesisleri

Bu faaliyet kapsamindaki yatirimlarin, bagvuru sahibinin statiisiine bakilmaksizin
kirsal bir alanda olmas1 gerekmektedir.

Elektrik, 1s1, 151k, gaz iiretimi amaci ile her tiirlii yenilenebilir enerji faaliyetleri
(hidroelektrik harig), asagida belirtilenler dahil olmak tizere uygundur; biyo-yakit,
biyo-gaz, biyo-kiitle, konsantre giines enerjisi, jeotermal, giines enerjisi, termal glines
enerjisi, fotovoltaik, riizgar pompalari, riizgar tiirbinleri ve yukarida belirtilenlerin
kombinasyonlari.
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1 MW Kkapasiteye kadar olan yenilenebilir enerji yatirimlari (mikro-kojenerasyon
yatirimlari i¢cin 100 kWe’ye kadar) desteklenecektir.

Eger yatirim yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretilmesini hedefliyor ise,
ulusal sebekeye baglanilmasi zorunludur ve asagida belirtilen kosullar
karsilanmalidir:

o Basvuru sahibi, bagvuru paketi ile birlikte, sebekeye baglantinin mevcut
oldugunu tasdik eden ve yetkili kurum tarafindan verilen (elektrik dagitim
sirketleri, organize sanayi bolgeleri, Tiirkiye Elektrik Dagitim Sirketi vb.) bir
dokiiman/sertifika sunacaktir.

o Basvuru sahibi nihai 6deme talebi paketi ile birlikte ilgili makamlar tarafindan
verilen gegcici kabul tutanagini sunacaktir.

8.2.7.9. Uygun harcamalar

Tilim sektorler i¢in ortak:

Malin pazar degerini gecmeyecek sekilde, bilgisayar yazilimi dahil olmak iizere, her
bir sektor i¢in tanimlanan sekilde yeni makine ve ekipman alima,

Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve is gelistirme faaliyetleri ile ilgili enerji
ihtiyacim1 karsilamak ve ihtiya¢ fazlasi enerjinin satilmasi i¢in biyo-kiitle, riizgar,
giines ve jeotermal kullanarak enerji liretmek amaci ile makine/ekipman alimi ve
ingaat islerinin gerceklestirilmesi ,

Trafo, enerji nakil hatlari, devre kesici vb. dahil olmak iizere, elektrik sebeke
baglantilar1 i¢in yapilacak harcamalar,

Ara tlirlinler ve aritilabilir atik maddelerin yeniden islenmesi i¢in gerekli olan ekipman
ve tesisler, ¢cevre koruma amaci ile yapilacak yatirimlar, atigin islenmesi ve ortadan
kaldirilmasi,

Eger projenin entegre bir parcasi ise, yazilim dahil olmak iizere bilisim ve iletisim
teknolojileri ekipmanlari,

Daha 6nceki maddeler altinda belirtilen harcamalarin en fazla %12’sine tekabiil eden
mimarlik, miithendislik ve diger danigmanlik iicretleri ile fizibilite calismalar1 gibi,
daha oOnceki maddeler altinda atifta bulunulan harcamalar ile baglantili genel
masraflar.

Bitkisel iiretimin c¢esitlendirilmesi, bitkisel iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi

Depolama binalar1 ve makine garajlarinin ingas1 ve modernizasyonu,
Toprag islemek i¢in bahge ve tarim ekipmani alimi,

Mahsul iiretimi i¢in ekipman, makine (hasat makinesi, giibreleme makinesi, pulluk
vb). ve hasat sonrasi1 malzemeler (6n sogutma ekipmanlari, kasalar , kutular vb.)
alimi,
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Bitkilerin iiretimi, depolanmasi/olgunlastirilmasi, kurutulmasi, islenmesi ve
pazarlanmas1 i¢in ekipman alimi ve tesislerin ingsasi, modernizasyonu veya
genigletilmesi,

Seralarin insast ve /veya yeniden kurulmasi (kisa omiirlii plastik hari¢ olmak iizere,
Ozellikle cam, sert ve uzun omiirlii plastik veya diger materyallerin kurulumu) ve/veya
gerekli makine ve ekipman alimi,

Kendi tiikketimi i¢in yenilenebilir enerji liretimi amaciyla makine/ekipman alimi ve
insaat isleri.

Aricilik ve ari iriinlerinin uretilmesi, islenmesi ve pazarlanmasi

Bal ve ar1 iriinlerinin depolanmasi veya islenmesi i¢in garaj ve miistemilatinin insas,
Ar1 kovanlarinin {iretilmesi, yonetimi ve bakimi i¢in ¢alisma ekipmanlart alima,

Ciftlik icerisinde balin islenmesi ve paketlenmesi i¢in isleme ve paketleme hatlar
satin alinmasi veya mevcut hatlarin modernizasyonu,

Lisansh f{ireticiler tarafindan ana arilarin iiretilmesi i¢in yetistirme istasyonlarinin
kurulmasi ve donatilmasi,

Kendi tiikketimi i¢in yenilenebilir enerji liretimi amaciyla makine/ekipman alimi ve
ingaat isleri.

Zanaatkarlik ve katma degerli yoresel tirtinler

Isletme binalar1 ve iiretim tesislerinin insas1 ve/veya modernizasyonu, kurulmasi,
genigletilmesi ve yeniden insast,

Yerel gidalar ve tarimsal iirlinlerin iiretilmesi ve paketlenmesi i¢in ve ayrica el
sanatlar1 faaliyetleri i¢in 6zel ekipman alimi,

Paketleme tesisleri, ekipman1 konusunda fiziksel yatirimlar,

Ayni il smirlan igerisinde yer alan diikkanlar ve standlarin kurulmasi dahil olmak
izere, katma degerli yoresel {iriinler veya el sanatlar1 i¢in, tanitim ve pazarlama ile
iligkili yatirimlar,

Kendi tiiketimi i¢in yenilenebilir enerji iiretimi amaciyla makine/ekipman alimi ve
insaat isleri.

Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri

Pansiyonlar veya mikro/kii¢iik 6l¢ekli konaklama tesislerinin kurulmasi veya yeniden
tefrisi, mevcut binalarda yatak & kahvalt1 odalarinin yenilenmesi veya ciftliklerde ve
acik alanlarda konaklama amaciyla bina ve tesislerin insasi (6rnek olarak, kamp
yerleri, spor ve rekreasyon alanlart),

Yeme i¢me tesisleri veya ciftlik tiriinleri tanitim standlarinin kurulmast,
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Ozellikle dag bisikleti, rafting, doga yiiriiyiisleri olmak iizere, at biniciligi, spor veya
i¢c sularda rekreasyon balik¢ilig1 gibi turistik agik alan aktivitelerinin organizasyonu
ile dogrudan baglantili verimli altyap: yatirimlari,

Eger projenin entegre bir parcasi ise, gerekli bilgi teknolojileri ekipmanlar1 ve
yazilimlarin satin alinmasi,

Kendi tiiketimi i¢in yenilenebilir enerji iiretimi amaciyla makine/ekipman alimi ve
insaat igleri.

Uygun ekipman:

- Aydinlatma ve tertibati, havalandirma ekipmani, filtreleme ve aritma ekipmanlari,
haberlesme ekipmanlari, mobilya, temizlik gerecleri, eglence amacl ses ve
goriintli ekipmanlari,

- Yeme i¢me tesisleri i¢in mutfak ekipmanlari.

Su Urinleri Yetistiriciligi

Balik iiretme ¢iftligi i¢cin ekipman alimi1 ve insaat isleri,

Ozellikle balik iiretme ciftlikleri icin, ciftlik faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi,
atik su aritma sistemleri, balik se¢imi, kapali devre sistemlerle ilgili ekipman ve
makine alimi,

Su iirlinleri restoranlar1 kurmak {izere ekipman alimi,
Havuzlar ve rezervuarlarin gelistirilmesi,

Uretim siireglerinin etkinliginin artirilmasi igin ekipman; besleme, balik yemleme
veya besleme otomasyon ekipmani optimizasyonu ig¢in ekipman; su devridaim
sistemleri i¢in ekipman,

Yumurta ve yavru balik iiretimi i¢in ekipman satin alinmasi ve insaat isleri,

Uretim ve hasat konusunda kalite ve hijyen kosullarinin iyilestirilmesi igin
ekipmanlar,

Bu alandaki AB standartlarina uygun olarak su iiriinleri isletmelerinin yaptig1 ¢cevresel
etkilerin azaltilmasi i¢in ekipman: atik yonetim sistemleri, havuzlar ve
rezervuarlardan serbest birakilan sularin aritilmasi i¢in ekipman ve su kalitesi
parametrelerinin niteligini izlemek i¢in ekipman,

Hasat sonras1 liriiniin depolanmasi i¢in kiigiik soguk hava depolarinin kurulmasi,

Su iiriinleri isletmelerinin modernizasyonu, insasi ve genigletilmesi, ve su iriinleri
isletmesi ile aym ilde yer alan su irilinleri restoranlar1 ve satis noktalarinin
modernizasyonu, insasi ve genisletilmesi,

Kendi tiikketimi i¢in yenilenebilir enerji iliretimi amaciyla makine/ekipman alimi ve
insaat isleri.

Makine Parklari
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Makine ve ekipmanin saklanmasi ic¢in binalarin insasi, yenilenmesi veya
genigletilmesi,

Tarimsal makine, alet ve ekipmanlarin alim,

Kendi tiikketimi i¢in yenilenebilir enerji tiretimi amaciyla makine/ekipman alimi ve
ingaat isleri.

Yenilenebilir Enerji Tesisleri (Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve is gelistirme

faaliyetlerinden bagimsiz olarak gelir elde etmek i¢in - hidroelektrik hari¢ - yenilenebilir
enerji Uiretimi konusunda yapilan yatirimlar)

Yenilenebilir enerji tesislerinin insasi, modernizasyonu, genisletilmesi.
Yenilenebilir enerji tesislerinin sabit makine ve ekipmani.

Trafo, enerji nakil hatlari, devre kesici vb. dahil olmak iizere, elektrik sebeke
baglantilar1 i¢in yapilacak harcamalar.

Yenilebilir enerji tesislerinin isletilmesi i¢in bilgi teknolojileri donanim ve yazilimlari.

8.2.7.10. Destek Miktari ve AB Katki Orani

Kamu katksi, toplam uygun yatirim miktarmin %65 ine kadar olacaktir.
AB es finansman oran1 kamu desteginin %75’1 kadardir.

Her bir proje i¢in uygun yatirimlarin toplam degerinin minimum ve maksimum
limitleri 5.000 Avro ve 500.000 Avro’dur.

IPARD 2014-2020 dénemi igerisinde her bir yararlanicinin maksimum 4 adet uygun
yatirimina izin verilmektedir.

IPARD 2014-2020 donemi igerisinde, bu tedbir i¢in yararlanici basina uygun
yatirimlarin maksimum toplam degeri 500.000 Avro ile sinirhdir.

Yararlanict ancak bir onceki yatirnmi tamamlandigi (nthai 6deme yapildigil) zaman
IPARD destegi i¢in yeni bir bagvuru sunabilir.

8.2.7.11. Gostergeler ve hedefler

Gosterge Hedef

Desteklenen proje sayist 2.760

Kirsal alanlarda ilave veya ¢esitlendirilmis gelir | 2.550
kaynaklar1 gelistiren ekonomik tesebbiis sayisi

Yenilenebilir enerji alanina yatinm yapan | 276
yararlanicilarin sayisi

Desteklenen yararlanict bazinda toplam fiziki | 340.000.000
sermaye yatirimlart (AVRO)

Yaratilan islerin say1si1 (gayrisafi) 1.240
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8.2.7.12. Idari Prosediir

Basvuru sahipleri, belirlenen basvuru siiresi icerisinde basvurularmi TKDK’nm 1l
Koordinatorliiklerine (IK) sunar. Projenin idari kontrolleri ve yerinde kontrolleri TKDK
tarafindan gerceklestirilir. Idari kontroller ve yerinde kontrolleri gecen basvurular, IPARD
programinda belirtilen “Proje Secimine iliskin Siralama Kriterleri” temel alinarak puanlanur.
Secilen basvuru sahipleri ile s6zlesmeler imzalanur.

Odemeler, projenin tamamlanmasi veya bir boliimiiniin tamamlanmasinin ardindan
yararlanicilara yapilir. Yararlanicinin bagvuru formunda talep etmesi durumunda 6demeler
taksitler halinde yapilabilir ve bu durum uygun sekilde is planina yansitilacaktir. S6zlesme
ve/veya ekleri, taksitlerin proje uygulamasinin hangi asamasinda 6deneceginin belirlenmesi
konusu da dahil olmak {iizere, tiim ilgili detaylar1 tanimlayacaktir. Uygun yatirimlar igin
taksitli 6deme talebi asagida belirtilen sekilde yapilir:

e Uygun harcamalarin toplam degerinin 500.000 TL ve altinda oldugu yatirimlar: 1
taksit.

e Uygun harcamalarin toplam degerinin 500.000 TL’den fazla oldugu yatirimlar: 2
taksit.

e Eger yatinm insaat islerini iceriyorsa ve yukarida bahsedildigi ilizere uygun
harcamalarin miktarina gore taksitlere boliinebiliyorsa, her bir bina /yap1 ile ilgili
insaat igleri harcamalar tek bir taksit halinde talep edilmelidir.

8.2.7.13. Tedbirin cografi kapsami
Bu tedbir, IPARD programi kapsamindaki tiim illerde uygulanir.

8.2.7.14. Tedbir ile ilgili diger bilgiler (tedbir fisinde tanimlandigt iizere)

Secim kriterleri ve puanlama tablosu asagida verilmistir:

Genel Secim Kriterleri Puanlar

Basvuru sahibi (gergek kisi olmas1 durumunda kendisi, tiizel kisiliklerde ise
tiizel kisiligi temsil ve ilzama yetkili olan kisi) bagvurunun sunuldugu tarihte 10
40 yasmin altindaysa.

Bagvuru sahibi, dag veya orman kdylerinde faaliyette bulunan bir giftciyse 10

Yatinim bir kadin girisimci tarafindan gerceklestirilmekteyse veya proje

sahibi bir kadinsa 10
Bagvuru sahibinin, ekonomik faaliyet alaninda bir mesleki sertifikasi, 10
diplomasi veya 3 yil deneyimi bulunuyorsa

Yatirim, kabul edilmis bir Yerel Kalkinma Stratejisine dayaniyor ve bu 20
strateji lizerine inga edilmisse

Basvuru sahibi bir iiretici orgiitii, birligi veya kooperatifiyse 10
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Proje, bitki yetistiriciligi, aricilik/bal iiretimi, mikro ve kiigiikk Olgekli
isletmeler, kirsal turizm ve rekreasyonel faaliyetler, su tiriinleri yetistiriciligi

ve makine parklart alanlarinda enerji talebini kargilamak amaciyla 10
yenilenebilir enerji tesisi kurulumu igeriyorsa
Genel Toplam 80
Her bir sektor icin 6zel secim Kkriterleri
s Bagvuru sahibi, mevcut bir tarimsal isletme/firma
Hayvansal ve bitkisel |. . ‘.
iiretimin ise ve Organik Tarim / lyi Tarim Uygulamalari 10
. o . sertifikasina sahipse
¢esitlendirilmesi,
hayvansal iiriinlerin
iretimi, islenmesi ve | proje, iiretim, isleme ve pazarlama bilesenlerinin 10
pazarlanmas1 timiinii iceriyorsa
Yatirim, Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan
Zanaatkarlik ve Katma . N . . : .
O yaymlanan bir Cografi Isarete sahip sertifikali bir
Degerli Yoresel e
. yerel tarim veya gida iiriinli / veya geleneksel el
Urtinler e e :
sanatlar1 liretimini hedefliyorsa
Kirsal Turizm ve Bagvuru sahibi, mevcut bir konaklama tesisi /
Rekreasyonel isletmesi (yeme i¢me tesisi / rekreasyon tesisi) ise
Faaliyetler 3 Y ¢ M '
- 20
Su Uriinleri Alabalik, sazan, gipura ve levrek disindaki tiirler
Yetistiriciligi yetistiriliyorsa.
Basvuru sahibi, tarimsal makine ve ekipmanlar i¢in
Makine Parklart baklm ve tamir }.nzmetlerll saglayqn veya bu tir
ekipmanlar i¢in kiralama hizmetleri sunan mevcut
bir isletme, orgiit, birlik veya kooperatifse
Yenilenebilir Enerji Basvuru sahibi yatirnmin yapildigi bolgede yasayan
Tesisleri bir gergek kisi ise.
TOPLAM 100

8.2.7.15. Gosterge Biitce

Yillar Toplam Toplam Kamu Harcamalari Yatirimcinin Pay1

Uygun AB Katkisi Ulusal Biitge

Yatirim

Avro Avro % Avro % Avro % Avro %
2014| 26,892,308 17,480,000/ 65| 13,110,000 75| 4,370,000 25| 9,412,308 35
2015 26,892,308 17,480,000/ 05| 13,110,000 75| 4,370,000 25| 9,412,308 35
2016| 26,892,308 17,480,000/ 05| 13,110,000 75| 4,370,000 25| 9,412,308 35
2017| 57,682,051| 37,493,333| 05| 28,120,000 75| 9,373,333| 25| 20,188,718 35
2018 37,682,051 37,493,333 65| 28,120,000 75 9,373,333 25| 20,188,718 35
2019 38,071,795 37,746,667 65| 28,310,000 75 9,436,667 25| 20,325,128 35
2020/ 38,071,795 37,746,667 65| 28,310,000 75 9,436,667 25| 20,325,128 35

Toplam| 312,184,615 202,920,000] 63| 152,190,000 75| 50,730,000 25| 109,264,615 35
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8.2.8. Egitimin Gelistirilmesi

Bu tedbir, teknik ve diizenleyici ¢aligmalarin tamamlanmasindan sonra uygulamaya
konacaktir.
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8.2.9. Teknik Destek

8.2.9.1. Tedbirin Baslig

IPARD II Programmnin Yénetimi i¢in Teknik Destek

8.2.9.2. Yasal dayanak
e [PA Konsey Tiiziigii (AB) No: 231/2014, Madde 3.1.d
e [PA Komisyon Uygulama Tiiztigii (AB) No: 447/2014 ilgili hiikiimleri
e JPARD Sektorel Anlagmasinin ilgili hiikiimleri

8.2.9.3. Gerekge

IPARD II programinin uygulanmasi sirasinda, Yonetim Otoritesi, kendi sorumluluklariin
yerine getirilmesi sonucunda olusan ve ayrica asagida verilen uygun harcamalarda
tanimlandig1 tizere, kendi kapasitesini artirmak icin ortaya ¢ikan bazi maliyetleri kargilamak
amaciyla destege ihtiya¢ duyacaktir.

LEADER yaklasiminin uygulanmasi i¢in ortaya ¢ikan maliyetler bu tedbir kapsaminda
karsilanacaktir.

8.2.9.4. Genel amaclar, 6zel amaclar

Bu tedbirin amaci, programin ve olas1 miiteakip modifikasyonlarinin 6zellikle uygulanmasi
ve izlenmesine yardimci olmaktir. Bu amaci desteklerken hedeflenenler asagidakileri
icermektedir:

e Programin izlenmesi i¢in destek saglamak,

e Yeterli diizeyde bilgi akis1 ve tanitim saglamak

e (Calismalar, ziyaretler ve seminerleri desteklemek,

e Dis uzmanlik i¢in destek saglamak,

e Programin degerlendirilmesi i¢in destek saglamak,

e Bir ulusal kirsal kalkinma aginin gelecekteki uygulamasi i¢in destek saglamak,

e LEADER tedbirinin uygulanmasi i¢in kapasite olusturma amaciyla, becerilerin
kazandirilmasi ve kirsal bolge sakinlerinin harekete gegirilmesi i¢in destek saglamak.

8.2.9.5. Programdaki diger IPARD tedbirleri ve ulusal tedbirler ile baglanti

Teknik yardim tedbiri kirsal kalkinmanin desteklenmesi ile ilgili olarak programdaki tiim
IPARD tedbirleri ve ulusal tedbirler ile baglantilidir. Kirsal bolge sakinlerine beceri
kazandirma ve harekete gecirme faaliyetleri, teknik yardim tedbiri kapsaminda finanse
edilecektir. Ilk olarak, potansiyel yerel eylem gruplarmin olusturulmasini tesvik etmek ve
yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi i¢in altyapt olusturmak amaciyla faaliyetler
gerceklestirilecektir. Bu amacgla, LEADER yaklasimi konusunda yerel sakinlerin
farkindaliginin yiikseltilmesi i¢in egitimler, seminerler ve ¢alistaylar organize edilecektir.
Potansiyel yerel eylem gruplarinin olusturulmasindan sonra, Yerel Kalkinma Stratejileri’nin
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hazirlanmasi i¢in uzmanlardan hizmet alinacaktir. Bu sekilde, potansiyel Yerel Eylem
Gruplar “Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmas1” tedbiri kapsaminda destek almak i¢in
hazir olacaklardir.

8.2.9.6. Nihai Yararlanicilar

Bu tedbir kapsamindaki faaliyetlerin yararlanicist Yonetim Otoritesidir.

8.2.9.7. Ortak uygunluk kriterleri

Uygun harcamalar yillik rapor kapsaminda bildirilecektir. Harcama, AB es finansmaninin
s6zkonusu olmadigi durumlarda, benzer eylemler igin ilgili yararlanici iilkenin kamu
sektoriinde uygulanan kosullar ve oranlara uygun bir sekilde sabit oranli tutarlar (harcirah
gibi) lizerinden de olabilir. Uzmanlar ve diger katilimcilar hakkindaki tiim harcamalar
yararlanici iilkelere ve iiye iilkelere gidis ve bu iilkelerden gelisler ile sinirli olacaktir.

Bu tedbir icin diger IPA bilesenleri kapsaminda desteklenen eslestirme sozlesmeleri veya
diger projeler kapsaminda finanse edilen veya finanse edilmesi 6ngdriilen eylemler uygun
faaliyet sayilmaz.

01 Ocak 2014 tarithinden sonra gerceklesen harcamalar icin ilk “biitce uygulama gorevlerinin
devri’nden oOnceki yonetim ve kontrol sistemlerinin kurulmasini desteklemek i¢in
gergeklestirilecek teknik yardim uygun faaliyettir.

Uygun harcamalar, ortak olarak finanse edilen operasyonlarin uygulanmasi ile iligkili olan
gercek maliyetlere baghdir ve 6denmis faturalar veya esit ispat degeri bulunan muhasebe
dokiimanlar1 tarafindan desteklenen ve yararlanici tarafindan gergeklestirilen ddemeleri
kapsar.

Tiim projelerdeki satin almalar, Mali Tiiziik’te yer alan Komisyon’un dis yardim kurallarina
uygun olarak gergeklestirilmelidir. Bu amag¢ dogrultusunda, AB Dis Yardim Sozlesme
Usulleri Uygulama Kilavuzu’nun (PRAG) uygulanmasi, yararlanici iilkenin 6zel kosullarina
uyarlanacaktir. Bununla beraber kamu alimlari, yararlanici adina, merkezi bir yetkili kamu
makami tarafindan gerceklestirilebilir.

8.2.9.8. Ozel uygunluk kriterleri
Uygulanabilir degil.

8.2.9.9. Uygun harcamalar

Bu tedbir kapsaminda asagida belirtilen eylemler, gegici, gosterge niteliginde teknik yardim
eylem plani tarafindan kapsanmasi kosulu ile uygundur:

a) Programin gelecekteki revizyonlara adaptasyonu sirasinda gerekli olabilecek hizmetler de
dahil olmak iizere, programin hazirlanmasi, yonetimi, izlenmesi, degerlendime faaliyetleri
ve bilgilerin yayginlagtirilmasi1 amaci ile danigmanlik ve diger ilgili hizmetlerin maliyeti.

b) Uzmanlarin ve diger katilimcilarin katiliminin, komitenin etkin ¢alismasini saglamak i¢in
gerekli oldugu diisiintilen durumlarda, tiim uzmanlar ve diger katilimcilarin masraflari
dahil olmak iizere izleme komitesi toplantilarinin harcamalari.

¢) Asagida belirtilen kategoriler kapsamma giren, Izleme Komitesi’nin sorumluluklarini
yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan diger harcamalar:
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d)

g)

h)

i)

- Programin temel durumu ve gostergelerinin degerlendirilmesi ve incelenmesi i¢in
uzman yardimi,

- Izleme diizenlemelerinin uygulanmasi ve isleyisi ile ilgili olarak Izleme
Komitesi’ne destek saglayan veya tavsiyede bulunan uzmanlar,

- Calisma gruplarinin toplantilar1 ve buna bagli gorevleri ile ilgili harcamalar,

- Seminerler.

Basim ve dagitim maliyetleri dahil olmak iizere bilgilendirme ve tanitim kampanyalarinin
masraflar.

Cerceve anlagsmalar, sektorel anlasmalar ve finansman anlagsmalarinin uygulanmasi geregi
ortaya c¢ikan maliyetler hari¢ olmak iizere, Komisyon tarafindan talep edilenlere yanit
vermek amaci ile gerceklestirilen yazili ve sozlii ¢eviri maliyetleri.

Ziyaretler ve seminerler ile ilgili harcamalar. Her bir ziyaret ve seminer, izleme
Komitesi’ne zamaninda yazil1 bir rapor sunulmasini gerektirecektir

Potansiyel Yerel Eylem Gruplarini “Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi-LEADER yaklasimi” baslikli tedbirin uygulanmasi i¢in hazirlamak {izere
yapilan, “Becerilerin kazandirilmas1” ile iliskili harcamalar. Bu biitce kalemi altinda
asagida belirtilen maliyetler uygun maliyet olacaktir:

— Uzmanlar tarafindan saglanan hizmetler,

- Organizasyonlar, toplantilar, seminerler, egitim faaliyetleri gibi aktiviteler igin
tesisler ve ekipmanin kiralanmasi ve yiyecek-icecek harcamalari,

- Yerel katilimcilarin hazirlanmasi ve egitimi i¢in uzman Ticretleri, ulasim ve
konaklama maliyetleri,

- Konaklama ve giindelikler dahil olmak {izere seyahat harcamalari,

- Bilgilendirme materyallerinin hazirlanmasi, basimi, duyurulmasi ve dagitilmasi
(web siteleri, brosiirler vb. dahil olmak {izere),

- Bagvuru icin yapilan c¢agri rehberlerinin ve diger gerekli dokiimanlarin
hazirlanmasi,

- Yazil1 ve s0zlii terciime maliyetleri,

- Bolgesel c¢aligmalar, sosyo-ekonomik analizleri vb. desteklemek i¢in yapilan
faaliyetler,

- Yerel Kalkinma Stratejilerinin  hazirlanmasint  desteklemek i¢in yapilan
faaliyetler,

- Yerel Kalkinma Stratejilerinin hazirlanmasina dahil olan personelin egitimi,

- Niifusun yerel kalkinma siirecine aktif katiliminmi tesvik etmek igin
gergeklestirilen ¢alistaylar ve bilgilendirme faaliyetleri,

- Yerel Kalkinma Stratejilerinin hazirlanmas1 kapsaminda personelin/ekibin ve
yerel sakinlerin egitimi ve beceriler kazandirilmasi,

- Yerel liderlerin egitilmesi,

- Bilgilendirme materyallerinin hazirlanmasi, basimi, duyurulmasi1 ve dagitilmasi
(web siteleri, brosiirler vb. dahil olmak {izere).

Daha sonraki bir asamada basvuru yapilmasinin 6ngoriildiigii tedbirler de dahil olmak
iizere, etkinliklerini saglamak amaci ile programda yer alan tedbirlerin uygulanmasinin
hazirlanmasi veya diizenlenmesi ile iligkili harcamalar.

Programin degerlendirilmesi i¢in yapilan harcamalar.
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j) Faaliyetlerin koordinasyonunu destekleyen bir ulusal agin olusturulmasi ve operasyonu
ile iligkili harcamalar. Bu, ayn1 zamanda Avrupa Kirsal Kalkinma Agma katilim ile
baglantili harcamalar1 da kapsayabilir.

Bu biit¢e kalemi kapsaminda asagida belirtilen maliyetler uygun olacaktir:

Egitimler,

Iyi proje 6rneklerinin derlenmesi ve yayimu,

Seminerler, calistaylar, bilgilendirme toplantilari,

Tanitim materyallerinin hazirlanmasi ve dagitilmasi,

Tiirkiye’nin Avrupa Kirsal Kalkinma Ag1 aktivitelerinde temsil edilmesi,
Yerel eylem gruplari arasindaki isbirliginin kolaylagtirilmasi.

k) Kisa donemli spesifik faaliyetler aracilifiyla etkinlik ve etkililigi artirmak hedefiyle
yonetim ve kontrol sisteminin spesifik boliimlerinin diizenlenmesi ile iliskili harcamalar.

8.2.9.10. Destek Miktar: ve AB Katki Orani

Uygun harcamalarda kamu destegi orani seklinde acgiklanan destek miktar1 %100’e kadar
olabilir. Bu miktar icerisinde AB katki oran1 %85’dir.

On finansman ulusal katkidan saglanabilir. Ancak 6n finansman higbir surette Komisyon
tarafindan 6denecek bir maliyet olarak diisiiniilemez.

8.2.9.11. Gostergeler ve hedefler

Gosterge Hedef
Izleme Komitesi toplantilarinin sayisi 14
Program degerlendirme raporlarinin sayisi 4

Tim ilgili taraflarin genel bilgilendirilmesi i¢in kullanilan tanmitim | 1,000,000 / 10,000

materyalleri sayisi (brosiir/poster)

Kurulacak potansiyel Yerel Eylem Gruplari’nin sayisi 42
Tanitim kampanyasi sayist 1,100
Egiticilerin egitimi faaliyetlerinin sayis1 2
Egitim faaliyetlerinin sayis1 42
Bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerindeki katilimcilarin sayisi 110,000
Egiticilerin egitimi faaliyetlerindeki katilimcilarin sayisi 42
Egitim faaliyetlerindeki katilimcilarin sayisi 2,100
Desteklenen kirsal ag olusturma eylemlerinin say1s1 15

8.2.9.12. Idari Prosediir

Yonetim Otoritesi, Teknik Yardim tedbiri kapsaminda ongoriilen operasyonlar i¢in her yil
mutabakat icin IPARD Izleme Komitesine sunulacak olan bir gecici eylem plan
hazirlayacaktir.
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Sozlesmeler, uygun dis yardim kamu alimlar prosediirleri takip edilerek onaylanacaktir ve
seffaflik, orantililik, esit muamele, ayrim yapmama gibi temel Anlasma prensiplerine
uymalidir. Ayrica, saglam finansal yonetim (paranin karsiliginda alinan deger) saglanmalidir.

8.2.9.13. Tedbirin cografi kapsami
Tgili degil.

8.2.9.14. Tedbir ile ilgili diger bilgiler (tedbir fisinde tanimlandigt iizere)

8.2.9.15. Gosterge Biitce

Yillar Toplam Toplam Kamu Harcamalari
Uygun AB Katkisi Ulusal Biitce
Harcama
Avro Avro 100% Avro 85% |Avro 15%
2014 1,623,529| 1,623,529| 100; 1,380,000 85 243,529 15
2015 1,623,529| 1,623,529| 100; 1,380,000 85 243,529 15
2016 1,623,529| 1,623,529 100| 1,380,000 85 243,529 15
2017 3,482,353| 3,482,353| 100{ 2,960,000 85 522,353 15
2018 3,482,353| 3,482,353| 100{ 2,960,000 85 522,353 15
2019 3,505,882| 3,505,882| 100] 2,980,000 85 525,882 15
2020 3,505,882| 3,505,882| 100] 2,980,000 85 525,882 15
Toplam 18,847,059| 18,847,059 100| 16,020,000 85| 2,827,059 15
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8.2.10. Damismanhk Hizmetleri

Bu tedbir, teknik ve diizenleyici ¢aligmalarin tamamlanmasindan sonra uygulamaya
konacaktir.
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9. ULUSAL KIRSAL KALKINMA AGI

2007-2013 programlama doneminde Tiirkiye, Ulusal Kirsal Agimi olusturmamistir. Genel
olarak Tiirkiye’de, kirsal kalkinma konulari ile ilgili ve iligkili bir kurumsal ag daha 6nce
olusturulmamustir. Tiirkiye’de kirsal kalkinma ile ilgili olarak bazi sivil toplum kuruluslari ve
vakiflar farkl alanlarda faaliyet gostermektedir. Sivil toplum kuruluslarinin bazilari kurumsal
olmayan bir ag girisiminde bulunmuslardir. Bu girisim tarafindan baz1 bolgesel veya yerel
diizeydeki seminerler ve egitim toplantilar1 organize edilmistir.

Farkindalig1 artirmak, potansiyel yararlanicilar, aract kuruluslar ve diger danismanlari
bilgilendirmek ve egitmek i¢in birgok faaliyetler IPARD programi 2007-2013 uygulama
doneminde organize edilmistir. Uygulamanin ardindan, sorunlart ve iyi uygulanan proje
orneklerini belirlemek ic¢in yararlanicilar ile goriismeler gerceklestirilmistir. Bu 6rnekler
potansiyel yararlanicilar tesvik etmek amaciyla gergeklestirilen seminerler ve toplantilarda
paylasilmistir.

Kirsal kalkinma programinin onaylanmasindan sonra, 2014-2020 programlama periyodunda
Tiirkiye, Ulusal Kirsal Ag1 Ankara’da uygulama siiresi i¢ginde kurmay1 planlamaktadir.

Olusturulan Ulusal Kirsal Ag, kirsal kalkinmaya dahil olan kuruluglar ve idarelerden
olusacaktir. Boylelikle ilgili tiim kamu kurumlari, odalar, tliniversiteler, belediyeler, sivil
toplum kuruluslari, ¢iftciler ve kirsal girisimcilerin temsilcilerinin Ulusal Kirsal Ag icerisinde
yer almas1 saglanacaktir. Aga erisim tiim paydaslara acik olacaktir.

Agm Amaci:
e Kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasini tesvik etmek ve kolaylastirmak,

e Kirsal kalkinmanin gerceklestirilmesine paydaslarin katilimini artirmak,
e Kirsal kalkinma programinin uygulanmasinin kalitesini iyilestirmek,

e Kirsal kalkinma politikasi ve finansman imkanlar1 konusunda daha genis bir
kamuoyunu ve potansiyel yararlanicilar1 bilgilendirmek.

Ulusal Ag Birimi’nin uygun faalivetleri asagidaki gibi olacaktir:

e Egitimler,

e lyi proje 6rneklerinin toplanmasi ve yayginlastirilmast,

e Seminerler, ¢alistaylar, bilgilendirme toplantilari,

e Tanitim materyallerinin hazirlanmasi ve yayginlastiriimasi,

e Avrupa Kirsal Kalkinma Ag aktivitelerinde Tiirkiye’nin temsil edilmesi,
e Yerel eylem gruplari arasinda isbirliginin kolaylastirilmasi.

Ulusal Ag faaliyetlerinin finansmani:

Ulusal ag, kirsal kalkinma programinin teknik yardim tedbiri kapsaminda finanse edilecektir.
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10. IPARD’IN DIGER KAYNAKLAR (ULUSAL VEYA ULUSLARARASI)
TARAFINDAN FiNANSE EDILEN TEDBIRLER iLE TAMAMLAYICILIGI
KONUSUNDA BILGILER

10.1. Diger TPA Politika Alanlar1 Altinda Verilen Destekler ile IPARD’1n Ayirim
Kriterleri

IPARD 2014-2020, diger sektorlerdeki IPA II programlarinin bazilari ile etkilesim i¢indedir.
Miikerrerliklerden kaginma ve miidahalelerin IPARD ve diger Operasyonel Programlar
arasinda tamamlayiciligi, IPARD kapsaminda verilecek olan finansal destegin yonetiminde
tutarlilik ve etkinligin saglanabilmesi i¢in zorunludur. Bu baglamda, IPARD, ozellikle
Rekabetci ve Yenilik¢i Sektorler Operasyonel Programi, Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi ve Cevre ve Enerji konusundaki diger Operasyonel Programlar ile
bazi isbirligi ve tamamlayicilik alanlar1 6ngérmektedir. Bu kapsamda, yukarida bahsi gecen
Operasyonel Programlar arasinda koordinasyon mekanizmalar1 olusturulacak ve Operasyonel
Programlar, gerek programlama ve gerekse uygulama donemlerinde karsilikli olarak
birbirlerini etkileyecek ve destekleyecek sekilde yonetilecektir.

Ozellikle beceri kazandirma egitimleri ve is destekleri alanlarinda insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Operasyonel Programi (HRD OP) ve Rekabetci ve Yenilik¢i Sektorler
Operasyonel Programi (CISOP) ve ozellikle enerji alaninda Enerji Operasyonel Programi
(EOP) ile bir sinerji yaratilmast ve yakin koordinasyon saglanmasi, IPARD’in
miidahalelerinin etkinligini artirmak i¢in ¢ok 6nemlidir.

Operasyonel Programlarin programlanma asamasinda, Programlarin miidahaleleri konusunda
diizenli diyalog ve bilgi aligverisi, bu amagla toplanan komiteler araciligiyla
gergeklestirilmistir. Bunun yanisira, ilgili sektérlerde AB yardiminin etkisini artirmak
amaciyla proje liretme siirecinde ortak operasyonlar gelistirilecek ve siirecin farkli agamalari,
icin ¢esitli programlar kapsaminda finanse edilecektir.

Operasyonel Programlarin uygulanmasi asamasinda, diizenli diyalog mekanizmalari
olusturmak amaciyla farkli Operasyonel Programlar arasinda koordinasyon, Sektdrel izleme
Komiteleri araciligiyla saglanacaktir. IPARD igin Sektorel Izleme Komitesi, Insan
Kaynaklarinin ~ Gelistirilmesi, Enerji ve Bolgesel Kalkinmadan sorumlu Uygulama
Otoritelerinden katilimi igerecektir. IPA politika alanlarinin tiim aktorlerini kapsayan IPA
Izleme Komitesi de, bir baska koordinasyon araci olarak kullanilacaktir.

IPA II bilesenleri altindaki sektorler ve bu sektdrlerin IPARD 2014-2020 ile tamamlayicilig
asagida 6zetlenmektedir.

1. Yonetisim ve kamu idare reformu
a. Sivil Toplum: Herhangi bir tamamlayicilik veya ¢akigsma 6ngoriilmemektedir.

2. Adalet, Igisleri ve Temel Haklar
a. Adli ve Temel Haklar: Herhangi bir tamamlayicilik veya cakisma

Ongoriilmemektedir.
b. Igisleri: Herhangi bir tamamlayicilik veya ¢cakisma 6ngdriilmemektedir.

3. Cevre: Su kalitesi, atik yonetimi ve doga koruma, bu sektdr kapsaminda planlanan ve
IPARD tedbirlerini tamamlayan eylemler arasinda yer almaktadir. Hibeler, altyapi
yatirimlart igin saglanacaktir. Oncii kurum (Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi) IPARD
[zleme Komitesinde temsil edilecektir.
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4. Ulastirma: IPARD ile dogrudan bir baglanti 6ngoriilmemektedir. Kentsel mobilite ve

ulagtirma altyapist konularindaki eylemlerle ilgili olarak bazi dolayli sonuglar ortaya
cikabilir. Oncii kurum (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligl) IPARD
Izleme Komitesinde temsil edilecektir.

. Enerji: Yenilenebilir enerjinin ve enerji verimliliginin desteklenmesi, planlanan

eylemler arasinda bulunmaktadir. Bu itibarla, [IPARD ile bir tamamlayicilik, kirsal
alanlardaki kiiclik olgekli yatirimlarin desteklenmesi bakimindan 6ngdériilmektedir.
Bu sektor altinda, potansiyel IPARD yararlanicilarina program tarafindan herhangi
bir dogrudan hibe destegi ongdriilmemektedir.

6. Rekabetci ve Yenilik¢i Sektorler: Ozel sektdriin gelisimi ve kapasite olusturma

~

planlanan eylem tiirleri arasinda yer almaktadir. Hedeflenen sektdrler arasinda,
IPARD’1n kapsaminda da bulunan gida endiistrisi ve turizm bulunmaktadir. Cifte
finansmandan kaginmak icin gerekli kontroller TKDK tarafindan gerceklestirecektir.

. Egitim, Istihdam ve Sosyal Politikalar: Kayith istihdamin desteklenmesi, mesleki

egitimin gelistirilmesi ve mesleki yeterliliklerin desteklenmesi bu program
kapsaminda Ongoriilen eylemler arasinda yer almaktadir. Bu bakimdan, IPARD
tedbirleri ile bir tamamlayicilik ongoriilmektedir. Oncii kurum (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1) IPARD izleme Komitesinde temsil edilecektir.

Tarim ve Kiursal Kalkinma: Tarim ve kirsal kalkinma sektorleri, iki alt sektérden
olusmaktadir; 1. Kirsal Kalkinma Programi, 2. Kurumsal ve kapasite gelistirme.
Ikinci alt sektdr kapsaminda, tarum ve kirsal kallinma alaninda, eylemler temel
olarak, Ortak Tarim Politikas’na (OTP) uyum ve politikanin uygulanmasini
hedefleyecektir.

Bu kapsamda, eylemler sunlar igerecektir; AB ile uyumlu tarimsal destek
programlar1 ve mekanizmalarinin hazirlanmasi, Ciftlik Muhasebesi Veri Agimin tiim
ilkeye yayginlastirilmasi, tarimsal istatistikler ve organik tarim kontrol ve
sertifikasyon sistemlerinin gelistirilmesi. Gida giivenilirligi, veterinerlik ve bitki
saghigr politikast alanindaki eylemler, resmi gida ve yem kontrollerinin; teknik
kapasite (risk degerlendirme ve risk iletisimi dahil) ve altyapinin (laboratuvarlar
dahil); ve ayni zamanda veterinerlik ve bitki sagligi ithalat kontrol sistemlerinin
tyilestirilmesini amaclayacaktir. Yardim, hayvan sagligi, hayvan refahi, hayvansal
yan iriinler ve zoonotik hastaliklar; hayvan hastaliklar1 i¢in, 6zellikle nakledilebilir
siingerimsi ensefalopati (TSE’ler) icin, tanisal kapasite ve gozlem kapasitesinin
gelistirilmesi ve hayvan tanilama ve kayit sistemlerinin daha fazla gelistirilmesi
alanlarinda kapasite olusturmay1 hedefleyecektir. Balik¢ilik alaninda yardim; Ortak
Balikgilik Politikas1 (OBP) ile uyum ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve
gelistirilmis Ortak Balikcilik Politikasi’nin gerekliliklerini karsilamak i¢in balikg¢ilik
yonetiminin yasal uyumunu amaglayan bir stratejinin hazirlanmasina yardimci
olacaktir. Eylemler, kaynak ve filo yonetimi dahil olmak iizere, balik¢ilik
kaynaklarmin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi, eko-sisteme dayali balik¢ilik yonetimi
ve uygulamanin gii¢lendirilmesi icin gelistirilen kapasiteye katkida bulunacaktir.
IPA, daha yumusak bir ge¢is siirecini saglamak icin paydaslarin farkindaliginin ve
AB uyum siirecine katilimlarinin artirilmasini amaglayacaktir.

9. Smir otesi igbirligi ve bolgesel isbirligi: IPARD ile dogrudan bir baglanti

ongoriilmemektedir. Karadeniz Bolgesi Programina katilim veya Bulgaristan ve
Yunanistan ile sinir bolgelerinde uygulanan bazi faaliyetlerin dolayl etkileri olabilir.
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10.2. IPARD’1n Diger Finansal Enstriimanlar ile Tamamlayicihigi

Cok tarafli yardim tarafindan (liitfen Boliim 5.4’e bakiniz) finanse edilen mevcut Bolgesel
Kalkinma Projeleri, se¢ilmis bazi illerde uygulanmakta ve temel olarak tarimsal faaliyetler,
kirsal altyapinin 1iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi alanlarinda destek
saglamaktadir. Faaliyetler temel olarak hedefledikleri; tarimsal verimlilik ve gelir diizeyinde
artig, kirsal go¢iin onlenmesi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi, dogal
kaynaklar lizerindeki baskinin azaltilmasi, ¢evre dostu tarim ve ormancilik faaliyetlerinin
benimsenmesi, AB uyum siirecinde su ve besinlere iliskin politika gelistirilmesi, tarimsal ve
tarim dis1 alanlar i¢in gelir getirici faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, katilimci1 planlama igin
kapasitelerin gelistirilmesidir.

Bu projeler, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina ve kirsal gogiin 6nlenmesine pozitif
bir sekilde katkida bulunarak, farkindalik, proje tekliflerinin gelistirilmesi yeterliligi ve ayrica
daha biiylik Olgekli projeler uygulamak icin ekonomik yeterliliklerin gelistirilmesi
bakimindan, muhtemel IPARD yararlanicilarinin kapasitelerini artirmaktadir. Bu nedenle bu
projeler, IPARD Programinin uygulanmasi agisindan tamamlayici nitelige sahiptir.

Boliim 3.2°de bahsedildigi {izere, ¢iftcilerin yatirnmlar i¢in ve ayn1 zamanda hayvan alimlari
icin uzun geri 6deme donemlerine sahip siibvansiyonlu diisiik faizli krediler saglanmaktadir.
Bu krediler, IPARD kapsaminda uygun olmayan yatirimlar1 finanse etmek i¢in kullanilan
alternatif ~ finansman kaynaklar1 oldugundan, IPARD tedbirlerinin tamamlayicisi
durumundadir.

10.3. Ayirim Kriterleri ve IPARD Tedbirlerinin Ulusal Politika ile Tamamlayicilig

Taslak Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) ulusal politikanin temelini olusturmaktadir.
Dokiiman, 10. Ulusal Kalkinma Plani’nda ortaya konan ulusal politikalar ile uyumlu olarak
hazirlanmistir. IPARD Oncelikleri ve tedbirleri, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin
taslaginin olusturulmasi sirasinda dikkate alinmistir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, kirsal
kalkinma faaliyetleri i¢in genel bir ¢erceve olusturacak ve ulusal ve uluslararasi kaynaklardan
finanse edilecektir.

Taslak Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin stratejik hedefleri asagida verilmektedir:

1.  Kursal Ekonominin Gelistirilmesi ve Istihdam Olanaklarinin Artirilmasi: Bu hedef
altinda iki oncelik bulunmaktadir. “Oncelik 1.1 Tarim Gida Sektérlerinin Rekabet
Giiclinlin ~ Gelistirilmesi” kapsaminda; tretici Orgiitlerinin  olusturulmas1  ve
kapasitelerinin gelistirilmesi, tarim-gida isletmeleri i¢in isleme ve pazarlama
yeterliliklerinin gelistirilmesi, ¢iftgilere egitim ve danismanlik hizmetleri verilmesi,
tarim isletmelerinin iyilestirilmesi, gida giivenilirliginin artirilmasi ele alinmaktadir.
“Oncelik 1.2 Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi” ise, kirsal turizmin gelistirilmesi,
tarim ve tarim dis1 zanaatkar elinden ¢ikmis katma degerli tiriinlerde katma degerin
artirilmas1 ve su iiriinleri yetistiriciligi ele alinmaktadir. Oncelik ayrica, tarrm digt
sektorlerde ticari isletmelerin gelistirilmesi ve mikro diizeydeki isletmelerde
girisimciligin tesvik edilmesi gibi, IPARD’in tamamlayicist durumunda olan
tedbirleri kapsamaktadir.

2. Kursal Cevrenin lyilestirilmesi ve Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Bir Sekilde
Kullamlmast: “Oncelik 2.1 Toprak ve Su Kaynaklarmin Siirdiiriilebilirliginin
Saglanmas1” kapsaminda; cevre dostu tarim uygulamalarimin yayginlastiriimasi,
organik tarimin gelistirilmesi, tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan ¢evre kirliliginin
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onlenmesi ve meralarm 1slah edilmesi ele alinmaktadir. “Oncelik 2.2 Tarim
Arazilerinin Kullaniminda Etkinligin Saglanmas1™, sulama altyapisinin gelistirilmesi
ve arazi toplulastirmasinin yayginlastirilmasi konular ile ilgilidir. Oncelik 2.3 ise
“Ormanlarin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmas1” n1 kapsamaktadir.

3.  Kirsal Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki Altyapisinin  Gelistirilmesi: Bu hedef
kapsaminda, “Oncelik 3.1 Fiziki Altyapinin Gelistirilmesi”; ulasim agmin
tyilestirilmesi, igme suyu, atik yoOnetimi, bilisim teknolojilerinin kullanilmasi,
yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi, yerel mimari unsurlarin tesvik edilmesi,
dogal afetlerle miicadele i¢in giivenli yerlesim kosullarinin saglanmasi gibi sorunlari
ele almaktadir. “Oncelik 3.2 Sosyal Altyapinin Gelistirilmesi” ise; yoresel kiiltiirel
mirasin korunmasi, spor ve sanatsal faaliyetler altyapisinin gelistirilmesi, atil kamu
binalarinin sosyal kalkinma faaliyetleri i¢in kullanilmasi konularini ele almaktadir.

4.  Kirsal Toplumun Beseri Sermayesinin Gelistirilmesi ve Yoksullufun Azaltilmasi:
Bu stratejik hedefin altinda iki oncelik bulunmaktadir. “Oncelik 4.1 Beseri
Sermayenin Gelistirilmesi”, oOrglin ve yaygin egitim hizmetlerine erisimin
kolaylastirilmas1 ve koruyucu saglik hizmetlerine erisim konularini ele almaktadir.
“Oncelik 4.2 Yoksullukla Miicadelenin Giiglendirilmesi” ise, mevsimlik gezici tarim
iscilerine yonelik hizmetlerin desteklenmesi, sosyal hizmetler ve desteklerin
gelistirilmesi ve dezavantajli bireyler i¢in sosyal icermenin giiglendirilmesi
konularini 6ngérmektedir.

5. Yerel Kalkinmaya iliskin Kurumsal Kapasitenin _Gelistirilmesi: Bu hedef
kapsamindaki Oncelikler, idari kurumlarin hizmet sunumlarinin gelistirilmesi,
yenilik¢i modellerin benimsenmesi, kamu ve sivil paydaslarin ortakliginda yerel
kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ve ulusal kirsal kalkinma
agmin olusturulmasini hedeflemektedir.

Yukaridaki paragraflarda goriilecegi iizere, ulusal politika tam olarak IPARD tedbirleri ile
uyum icindedir ve IPARD programmin tamamlayicist durumunda olan eylemler
icermektedir. Strateji kapsaminda gelistirilecek olan Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 2014-
2020, IPARD tedbirlerinin ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi tedbirlerinin ayirim
kriterlerini tanimlayacaktir.

Ulusal kirsal kalkinma destek programi 2015 yilinda sona erecektir ve yeni bir program,
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ile uyumlu olarak tanimlanacaktir. Uygulama
prodesiirlerinin hazirlanmasinda, ulusal program ve IPARD arasindaki ayirim (cografi
kapsam, uygunluk kriterleri) tanimlanacaktir.

A- Tarimsal tesvikler

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan saglanan tarimsal tesvikler tiim illerde
uygulanmaktadir. Bununla beraber, kirsal kalkinma destekleri 16 ilde baslamistir ve
Tiirkiye’deki 81 ilin tamamin1 kapsayacak sekilde yayginlastirilmistir. Her destek tiiriiniin
IPARD programi ile tamamlayiciligi konusunda bilgiler asagida verilmektedir.

Alana dayal tegvikler, IPARD destekleri ile dogrudan ortiismemektedir. Organik tarim ve iyi
tarim uygulamalart i¢in verilen tegvikler (CATAK) sadece siirli sayidaki bolgelerde
uygulanmaktadir. Tarim-Cevre, Iklim ve Organik Tarim tedbirinde bu bélgelere destek
verilmesinden kaginilacaktir.

Uriine dayali tesvikler, IPARD kapsaminda yer almayan iiriinler i¢in saglanmaktadir, bu
nedenle, iki destek programi arasinda ¢akisma bulunmamaktadir.

Hayvancilik destekleri; yem bitkileri yetistirilmesi, makine ve ekipman alimi, buzagi alim,
suni tohumlama, asilama, aricilik, hastaliktan ari tarim ve tiftik kecisi, ipek bocegi gibi 6zel
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iretimler i¢in verilmektedir. Bu tiir destekler, sigir ve siit ineklerinin kalitesinin
tyilestirilmesi, modern c¢iftliklerin kurulmasi, ¢iftlik faaliyetlerinin etkinliginin gelistirilmesi
bakimindan IPARD programinin tamamlayicisi durumundadir. Saglanan siit destekleri, ¢ig
stitlin kalitesini iyilestirmektedir ve kayith olmayan iireticilerin kayitli olmalarinin tesvik
edilmesi bakimindan IPARD’1n tamamlayicisidir.

Tarimsal tesvikler, yem iretimi ve canli hayvan alimlarini destekleyerek Tiirkiye’de
hayvanciligr tesvik etmek icin Onemli araglardir. Bu destekler, IPARD programinin
potansiyel yararlanicist olan ciftliklerin siirdiiriilebilirligi icin bir temel olusturmaktadir.
Tarimsal tesvikler altinda saglanan farkli destek tiirleri asagida detayli olarak anlatilmaktadir.

A.1. Dogrudan Gelir Destegi (DGD)

Dogrudan Gelir Destekleri ¢iftgilere, sahip olduklar1 tarimsal arazinin alanmna gore
verilmektedir. Hektar basina yapilan 6deme tutar1 her yil igin belirlenmektedir. Dogrudan
Gelir Destegi odemeleri, Ulusal Cift¢ci Kayit Sistemi’ne (CKS) kayith olan ciftcilere
yapilmaktadir. Odemeler, 0,1 ve 50 hektar arasindaki alanlar igin yapilmaktadir. Ciftciler,
organik tarim faaliyetleri icin ve 6 hektara kadar olan arazilerinin toprak analizi i¢in ilave
Dogrudan Gelir Destegi 0demesi almak {izere basvurabilmektedir. Program, ciftgilerin
gelirlerini artirdigindan ve kirsal ekonominin gelismesine katki sagladigindan, kirsal alanlarin
ekonomik kalkinmasi bakimindan [IPARD programinin tamamlayicist durumundadir.

A.2. Fark Odemeleri

Destek ddemeleri, i¢c piyasada arz a¢ig1 bulunan iiriinler i¢in saglanmaktadir. Odemeler her
bir iiretim donemi i¢in bir kez yapilmaktadir. Destek biit¢cesinin tespit edilmesi i¢in i¢ ve dis
pazar fiyatlar1 ve iiretici maliyetleri dikkate alinmaktadir. Destegin kapsami ve miktar1 her yil
diizenlenmektedir. 2014 yili itiban1 ile; pamuk, yaglik aycicegi lretimi, soya fasulyesi,
kanola, tath misir, zeytinyagi, bugday, arpa, ¢avdar, tritikale, yulaf, ¢eltik, kurufasulye, nohut
ve mercimek i¢in destek saglanmaktadir. IPARD programi ile dogrudan bir baglanti
bulunmasa da fark 6demeleri giftcilerin gelir diizeyini artirdigindan ve kirsal ekonominin
gelismesine destek sagladigindan dogal olarak tamamlayici niteliktedir.

A.3. Hayvancilik Destekleri

Dogrudan ddemeler yetistirici/liretici orgiitlerinin iiyelerine yapilmaktadir. Destek programu,
yetistirilen tiirlere bagh olarak degisiklik gostermektedir.

1. Anag s181r ve manda yetistiriciligi i¢in destekler
En az 5 anag¢ sigira sahip olan yetistiriciler ve yetistirici/liretici Orgiitlerinin liyeleri
hayvan basina yilda bir kez bu desteklerden faydalanmaktadir. Bu destek, tarimsal
isletmelerin  {iretim diizeylerini gelistirmesi bakimindan IPARD programinin
tamamlayicis1 durumundadir.

1. Buzagi destekleri
E-1slah programinda ve TURKVET veri tabaninda kayith olan ve tebligatta belirtilen
diger kosullar1 yerine getiren buzagilar bu destekten faydalanabilir. Bolgesel kalkinma
programlar1 kapsaminda desteklenen buzagilar bu destekten faydalanamamaktadir. Bu
destek tarimsal isletmelerin tiretim diizeylerini gelistirmesi bakimindan IPARD
programinin tamamlayicist durumundadir.
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1v.

Vi.

Vii.

Besicilik materyallerinin {iretilmesi i¢in destek (anag sigir)

Bolgesel kalkinma programlari tarafindan kapsanan illerde oturan ¢iftgiler bu destek
icin uygundurlar. S6z konusu ¢iftgiler bu destekten hayvan basina yilda bir kez
yararlanabilirler. Bu destek tarimsal isletmelerin iiretim diizeylerini gelistirmesi
bakimindan IPARD programinin tamamlayicist durumundadir.

Anag koyun ve keci destekleri

Koyun ve/ veya keci yetistiren ¢iftciler ve koyun-keci yetistirici birliklerinin liyeleri,
hayvanlariin Koyun ve Ke¢i Kayit Sistemi (KKKS) ve Koyun-Keg¢i Bilgi Sistemi’ne
(KKBS) kayitli olmast sart1 ile, her bir ana¢ hayvan i¢in yilda bir kez bu destekten
yararlanabilirler. Bu destek, tarimsal isletmelerin iiretim diizeylerini gelistirmesi
bakimindan IPARD programinin tamamlayicist durumundadir.

Tiftik kecisi yetistiriciligi ve tiftik tiretimi destegi

Tiftik kecisi yetistiriciligini tesvik etmek ve tiftik iiretimini artirmak amaciyla
tiftiklerini Tiftik ve Yapag1 Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’ne (Tiftik Birlik) veya
kooperatiflere satan lireticiler, tirettikleri tiftigin her bir kilogram i¢in destek 6demesi
almaktadir. Bu destegin IPARD programu ile bir baglantis1 bulunmamaktadir.

Cig siit Uiretimi i¢in destek

Cig siitlerini, siit isleme tesislerine satan ciftciler teslim ettikleri ¢ig siitiin her
kilogrami i¢in 6deme almaktadir. Bu destek yatirimlari kapsamamaktadir ve IPARD
programi ile ortiisme ihtimali bulunmamaktadir.

Islah amagls siit iceriginin belirlenmesi amactyla yapilan destekler

Destek, ¢ig siitleri i¢in analiz kriterlerini yerine getiren, en az 10 saf 1rk siit inegine
sahip olan giftliklere saglanmaktadir. Bu destek sadece Ankara, [zmir, Balikesir,Bursa
ve Tekirdag illerinde uygulanmaktadir. Destek her bir siit inegi i¢in yilda bir kez
verilmektedir.

viii. Ar1 kovanlari i¢in destekler

iX.

X1.

Xil.

Yetistirici/liretici orgiitlerinin iiyesi olan, Aricilik Kayit Sistemi’ne (AKS) kayith olan
ve minimum 30, maksimum 1.000 arili kovana sahip olan aricilar, kovan bagina
destek O0demeleri almaktadirlar. Ar1 kovanlar1 IPARD programinda uygun harcama
olmadigindan bu tedbir tabiat1 geregi tamamlayici niteliktedir.

Bombus Aris1 Destegi

Sera {reticileri, bombus ar1 kolonisini polinasyon amaglari dogrultusunda satin
almalar1 durumunda, koloni basina dogrudan destek almaktadirlar. Bu destek, IPARD
programi kapsaminda desteklenen sera yatirimlarini tamamlamaktadir.

Ipek Bocegi Yetistiriciligi I¢in Destekler (Ipek Bocekgiligi)

Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (KozaBirlik), ipek bocegi iireticilerine
ticretsiz olarak ipek bdcegi tohumu temin etmekte ve tohum kutusu basina 6deme
almaktadir. Yas ipek bocegi kozasint KozaBirlik’e veya flator ile ipek ¢ekimi yapan
isletmelere satan yetistiricilere de ayrica kilogram basina destek verilmektedir.

Hayvan Kesimi I¢in Destekler

Minimum 1 yasindaki hayvanlarini (manda dahil) kesen yetistiriciler hayvan basina
destek 6demesi almaktadir. Bu destek, gelir getirici bir faaliyet oldugundan IPARD
programinin tamamlayicist durumundadir.

Siirii Yoneticisi Istihdami I¢in Destek
Siirii yoneticisi istihdami icin destek en az 500 koyun veya keciye sahip olan
isletmelere saglanmaktadir.
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xiil. Hayvan hastalig1 tazminat destekleri
Bir hayvan hastaliginin ortaya ¢ikmasi durumunda tazminat 6demeleri, zorunlu kesim
veya hayvanlarin imha edilmesi icin ciftcilere yapilmaktadir. Bu destek, hayvan
sagliginin korunmasi bakimindan IPARD programinin tamamlayicis1 durumundadir.

xiv. Hastaliktan ari ¢iftlikler i¢in destek
Hastaliktan ari siit ¢iftliklerinde dogrudan 6demeler, alt1 yasin altindaki her bir hayvan
icin yapilmaktadir. Destek diizeyi 500 sigirdan daha fazla hayvana sahip olan
ciftlikler icin azaltilmistir. Bu destek hastaliklardan ari hayvanlar1 desteklemesi
bakimindan IPARD programinin tamamlayicisidir.

xv. Hayvan gen kaynaklarinin yerinde korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in destek
Yetistiriciler veya yetistirici birlikleri (ari dol, kayith tiirler) koyun, kegi, sigir ve
manda i¢in hayvan basina ve Kafkas aris1 i¢in koloni bagina destek almaktadir. Bu
destek, ciftgilerin yiiksek kazang elde etmesine yardimci olmaktadir ve boylelikle
tarimsal igletmelerin verimliligini artirmaktadir. Bu nedenle, [IPARD 1n tamamlayicisi
durumundadir.

xvi. Sutriinleri yetistiriciligi destekleri
Secilmis su iirtinleri i¢in dogrudan 6demeler, satilan baligin kilogrami basina, entansif
su triinleri yetistiriciligi isletmelerine yapilmaktadir. Ciftciler icin bir gelir destegi
oldugundan, bu destek IPARD’1n tamamlayicis1 durumundadir.

xvii. Yem bitkileri iiretimi i¢in destek
Dogrudan odeme, c¢ok yillik veya tek yillik yem bitkileri iireten ciftcilere
yapilmaktadir. Odemeler hektar basina yapilmaktadir. Bu destek, tarimsal isletmelerin
verimliliginin artirilmas1 bakimindan IPARD programi hedeflerinin tamamlayicisi
durumundadir.

A.4. Tarimsal Sigorta Destegi

Bitki, hayvan ve su lriinleri iiretimini kapsayan sigorta poli¢esinin ylizde 50’si, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi’nin biit¢esinden 6denmektedir.

A.5 Kursal Finans ve Kredi

Tarimsal kredilerin ana tedarikgileri Ziraat Bankasi ve Tarimsal Kredi Kooperatifleridir. Bu
kurumlar tarimsal iiretim i¢in diisiik faizli yatirim ve isletme kredileri temin etmektedir.

B- Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) temel olarak ciftgilere is
ve makine/ ekipman destekleri saglayan yatirim projeleri i¢cin amag¢lanmistir. Bu destekler 81
ilde uygulanabilir durumdadir ancak 2015 yilindan itibaren s6z konusu destekler 42 IPARD
ilindeki IPARD programi tarafindan kapsanan sektorler igin verilmeyecektir. Yeni isletmelere
yatirim yapan veya mevcut isletmelerini yenileyen yatirnmcilara % 50 hibe destegi
verilmektedir. Kapsanan yatirimlar ve yatirimlar i¢in iist limitler asagida verilmektedir.
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a) Bitkisel {riinlerin islenmesi, paketlenmesi, depolanmasi i¢in; taze meyve ve
sebzelerin tasnifi, paketlenmesi ve depolanmasi yatirimlar i¢in 3.000.000 TL, geri
kalan yatirimlar i¢in 1.000.000 TL.

b) Hayvansal iirlinlerin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi yatirimlarl igin
3.000.000 TL.

c) Su iiriinlerinin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi yatirimlari i¢in 3.000.000 TL.

d) Hayvansal kokenli glibrenin* islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi konusundaki
yatirimlar i¢in 1.000.000 TL.

e) Alternatif enerji kaynaklarin1* kullanan yeni seralarin kurulmasi yatirimlari igin
1.000.000 TL.

f) Soguk hava depolarinin** ingas1 konusundaki yatirimlar i¢in 1.000.000 TL.

g) Celik silo* ingas1 konusundaki yeni yatirimlar i¢in 1.000.000 TL.

h) Alternatif enerji kaynaklari, jeotermal, biyogaz, giines ve rlizgardan* yararlanarak,
tarimsal amaglar icin kullanilacak olan 1s1 veya elektrik tiretmek i¢in 1.000.000 TL.

i) Bina ingaati destekleri; mantar iiretimi ve kdltiir balik¢ilig1 i¢in 1.000.000 TL, sigir
yetistiriciligi i¢in 1.500.000 TL, koyun ve ke¢i yetistiriciligi ve kanatli hayvan
yetistiriciligi i¢cin 1.000.000 TL.

* Tiim illerde uygulanabilir.
** Meyve ve sebzelerin depolanmasi hari¢ tiim illerde uygulanabilir.

Kirsal kalkinma destekleri kapsaminda bulunan makine ve ekipman destegi programi 2014
yili sonunda sona erecektir. Destek programi ciftgilerin dnceden planlanmamis makine
ihtiyaglarim1 karsilamaktadir. Gergek kisiler icin 50.000 TL ve tiizel kisiler i¢in 100.000
TL’ye kadar harcamalar karsiliginda %50 hibe destegi verilmektedir.

Bolgesel Kalkinma Projeleri

Giliney Dogu Anadolu Projesi (GAP), temel olarak toprak ve su kaynaklarinin
iyilestirilmesini ve ayrica sosyo ekonomik kalkinma ve insan kaynaklarinin entegre ve
siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesini hedeflemektedir. U¢ IPARD ili GAP bolgesinde yer
almaktadir. GAP eylemleri, IPARD tedbirlerinin uygulanmasi i¢in bir temel olusturmaktadir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP) 14 ili kapsamaktadir ve bunlardan 9 tanesi IPARD illeridir.
Temel olarak, et ve siit iiretimine yonelik sigir yetistiriciligi yatirnmlar1 desteklenmektedir.
Binalarin yenilenmesi desteklenmemektedir. Gebe diiveler i¢in destek verilmekte ve
ekipman konusunda sadece sagim ekipmanlar1 ve sogutma tanklar1 desteklenmektedir.
IPARD desteklerinin siit iireticilerine entegre bir yatirnrm planina dayali olarak saglandigi
dikkate alindiginda, IPARD ile bir uyusmazlik 6ngoriillmemektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslart kamu kurumlarina, sivil toplum kuruluslarina ve ayrica 6zel
sektore finansal destek saglamaktadir. Destegin kapsami her yil, bolgesel kalkinma planinda
tanimlanmig olan Oncelik eksenlerine bagli olarak belirlenmektedir. Yararlanici bagina verilen
hibe miktari, sektorel onceliklere bagli olarak degisiklik gostermektedir. Ancak genellikle
birka¢ yiizbin Tiirk liras1 diizeyindedir. Destek oranit % 50°dir. Genellikle tarim, Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 tarafindan tanimlanan yiiksek Oncelikli sektorler arasinda yer
almadigindan IPARD programu ile potansiyel bir uyusmazlik mevcut degildir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB),
yeni isletmelerin kurulmasin1 ve mevcut isletmelerin rekabet giiclerinin iyilestirilmesini

desteklemektedir. Gida isleme endiistrisi ve turizm kuruluglar1 desteklenen sektorler arasinda
yer almaktadir. Yeni isletmeler 30.000 TL’ye kadar hibe ve 70.000 TL’ye kadar faizsiz kredi
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destegi almaktadir. [IPARD programu ile bazi ortiisen alanlar bulunmakla birlikte KOSGEB’in
destek limitleri genellikle IPARD desteklerinin minimum esiklerinin altindadir. Program,
potansiyel IPARD yararlanicisi olabilecek yeni isletmelerin kurulmasini saglama kapasitesine
sahiptir.

K&y Altyapisim Destekleme Programi (KOYDES) kirsal altyapidaki yatirimlart desteklemek
suretiyle kirsal alanlarda yasam kosullarini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Su sistemleri ve
yollar programin 6ncelikleri arasindadir. 2014 yil1 i¢in program biit¢esi 346.000.000 TL dir.
Yenilenebilir enerji yatirimlart KOYDES tarafindan desteklenmemektedir ve bu nedenle
IPARD programi ile bir uyusmazlik bulunmamaktadir.

Sosyal Destek Programi (SODES) az gelismis bolgelerde insan kaynaklarmin gelistirilmesini
amagclamaktadir. Istihdam, sosyal entegrasyon, kiiltiir, sanat ve spor SODES’in 6ncelikli
alanlar1 arasinda yer almaktadir. Program, goglin 6nlenmesine katkida bulunmaktadir, bu
nedenle [IPARD’1n tamamlayicisi durumundadir.

Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi (BELDES), 10.000 kisiden daha az niifusu bulunan
belediyelerin altyapist i¢in uygulanmaktadir. Program, igme suyu, yollar, tesislerin
yenilenmesi, ¢imento, demir cubuklar ve borular gibi insaat malzemelerinin temini
konularindaki yatirimlar1 finanse etmektedir. Program, kirsal alanlarda yasam kosullarinin
iyilestirilmesini hedeflediginden, IPARD programinin tamamlayicisidir.

Diger IPA bilesenleri altindaki sektorler, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’ndaki ilgili
birimlerin ve ayrica ciftcilerin kapasitelerini gelistirmektedir. Bu desteklerin tiimii IPARD’1n
uygulanmasi, programlanmasi ve izlenmesi konusundaki becerilere katki saglamaktadir.

C. Altyap1 Destekleri

Cevre Amacglh Tarim Arazilerini Koruma Programi (CATAK), toprak ve suyun kalitesini
korumay1, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini gelistirmeyi, erozyonu 6nlemeyi ve tarimsal
uygulamalarin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmayr amaglamaktadir. CATAK
programi kapsaminda dogrudan odemeler 3 yil boyunca asagida belirtilen kategorilerde
yapilmaktadir:

Kategori 1: Minimum toprak isleme i¢eren tarimsal uygulamalar i¢in 30TL/dekar.

Kategori 2: Toprak ve su yapisint korumayi ve erozyonu Onlemeyi amaglayan tarimsal
uygulamalar i¢in 60 TL/dekar.

Kategori 3: Cevre dostu tarimsal teknikler ve kiiltiir uygulamalari i¢in 35 TL/dekar.

Program 27 ilde uygulanmaktadir ve bunlardan 23 tanesi IPARD illeridir. Desteklenen
faaliyetlerin ¢ogunlugu tarim-¢evre alaninda olsa da, destek tiirleri ve uygunluk kosullar
farklilik gostermektedir.
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11. iZLEME VE DEGERLENDIRME DAHIL OLMAK UZERE UYGULAMA
OTORITESININ TANIMLANMASI

11.1. Uygulama Yapisimin (Yonetim Otoritesi ve IPARD Ajansi)) ve temel
fonksiyonlarinin tanimlanmasi

Yonetim Otoritesi (YO)

Yonetim otoritesinin faaliyetleri, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Tarim Reformu
Genel Midirligii’'ndeki “Avrupa Birligi Yapisal Uyum Yonetim Otoritesi Dairesi”
tarafindan gerceklestirilmektedir. Yonetim Otoritesi, 28331 sayili ve 22 Haziran 2012 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan “Kirsal Kalkinma Programi Yonetim Otoritesinin Gorevleri ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige” uygun olarak faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Yo6netim Otoritesinin gorevleri ve sorumluluklari agsagidaki gibidir:
a) Programin hazirlanmasi1 ve uygulamalar sonucunda ihtiya¢ duyulan program

diizenlemeleri ile ilgili olarak ¢aligmalarin gergeklestirilmesi,

b) Program kriterlerine uygun olarak program uygulamalarinin gerceklesmesinin
gozlenmesi ve program igindeki islemlerin Avrupa Birligi ile yapilan anlagmalar
ve ilgili AB mevzuat1 ve ulusal mevzuat ile uygunlugunun takip edilmesi,

c) Etkili bir bigimde programin uygulama siirecinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
icin bir bilgi ve raporlama sisteminin olusturulmasi, siirdiiriilmesi ve
giincellenmesinin saglanmasi,

d) Program uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin ¢alismalar
gergeklestirilmesi,
e) Faaliyetlerinde izleme komitesine destek saglanmasi ve koordinasyon roliiniin

ustlenilmesi,

f) TKDK ile isbirligi halinde yillik ve nihai uygulama raporlarinin hazirlanmasi i¢in
caligmalar gercgeklestirilmesi,

g) Program igin planl iletisim ve tanitim faaliyetleri ylriitiilmesi,
h) Teknik yardim tedbiri kapsaminda planlanan faaliyetlerin ger¢eklestirilmesi,

1) Yerel Kalkinma Stratejilerinin  Gergeklestirilmesi / LEADER  Yaklagimi
kapsaminda planlanan faaliyetlerin ytiriitiilmesi,

j) TKDK ile igbirligi halinde programda tanimlanan tedbirlerin denetlenebilirligi ve
dogrulanabilirliginin saglanmasi,

k) Program kapsaminda yapilacak basvurular i¢in herbir ¢agri altindaki tedbirlerin
secilmesi ve her tedbir ve her ¢agri i¢in mali tahsisatlarin belirlenmesi. Her bir
tedbir ve her bir cagri i¢in mali tahsisatlar konusundaki karar TKDK ile mutabakat
halinde verilecektir,

1) IPARD’in uygulanmas: i¢in uygun ulusal hukuki zeminin yiiriirliikte olmas1 ve
gerektigi zaman gilincellenmesinin saglanmas.
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Yonetim Otoritesi ayrica Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki ikili anlagmalar ve diger ilgili
ulusal mevzuattan kaynaklanan tiim faaliyetlerin yiiriitilmesinden sorumludur.

IPARD Ajansi (Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu-TKDK)

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK), 5648/2007 Sayili Kanun
(18/05/2007 tarihli, 26526 Sayili RG) ile IPARD Ajansi olarak kurulmustur.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun (TKDK) goérev ve sorumluluklar
asagidaki gibidir:

a) YOnetim Otoritesi ile birlikte tanitim faaliyetlerini gerceklestirmek,

b) Yonetim Otoritesine Onceden bildirimde bulunarak, basvuru c¢agrilar1 yapmak ve
uygunluk kosullarin1 yayimlamak,

c) Basvuru paketlerini almak,

d) Projelerin onaylanmasi i¢in bagvurulari, idari kontrollere uygun olarak, sartlara ve
uygunluk kosullarina gore kontrol etmek ve uygun oldugunda kamu ihale hiikiimleri de
dahil Anlagmalara uyulup uyulmadigini kontrol etmek,

e) Sozlesme imzalama Oncesinde ve sonrasinda uygunlugu saglamak icin yerinde
kontroller gergeklestirmek,

f) Sec¢im kriterlerine uygun olarak basvurulari degerlendirmek ve sunulan is planlarinin
degerlendirmesini yapmak,

g) TKDK ve nihai yararlanicilar arasindaki akdi ytikiimliiliikleri ve bu yiikiimliiliiklere
uyulmamasi halinde uygulanacak olas1 yaptirnmlar da dahil olmak iizere ilgili bilgileri
ve gerekirse sozlesme tarihini yazili olarak belirlemek,

h) Projelere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemlerini gergeklestirmek,

i) Uygulanmakta olan projelerde ilerleme saglamak icin faaliyetleri takip etmek,

j)  Uygulanmakta olan tedbirlerin ilerlemesini gdstergelerle raporlamak,

k) Nihai yararlanicinin Toplulugun projeye katkisinin bilincinde olmasini saglamak,

) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sdzlesme hiikiimlerini ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek ve bu amaclarla gerekli
kontrolleri yapmak,

m) Programin ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik Onerilerini
ilgili makamlara bildirmek,

n) Kurumun gorevleri ve faaliyetleri ile ilgili giivenilir bir veri tabani ve bilgi islem sistemi
kurmak,

Kurum ayrica, ilgili kamu kurumlart ve o6zel kuruluslar, gergek kisiler, Avrupa
Komisyonu ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyonun saglanmasindan
sorumludur.
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11.2. Ongoriilen izleme Komitesi’nin olusturulmasi dahil, izleme ve degerlendirme
sistemlerinin tanimlanmasi.

IPARD Programi’nin (2014-2020) ilerlemesi ve ayrica programin hedefleri ile ilgili olarak
verimliligi ve etkililigi, baslangictaki durum ve programin finansal olarak yiiriitiilmesi ile
ilgili gostergelere dayali olarak olciiliir. YO, IPARD Programinin izlemesini saglar ve
IPARD izleme Komitesi’nin ¢aligmalarina destek olur. En énemlisi, IPARD Programiin
uygulanmasinin kalitesini izlemede kullanilan belgeleri temin ederek bunu gergeklestirir. Bu
bakimdan, TKDK, YO’nin programi izleme goérevini gerceklestirmek icin gerekli olan tiim
bilgilere ulagmasini saglar.

Sonug olarak, IPARD Programi’nin (2014-2020) izlenmesi i¢in gelistirilen sistem, fiziki ve
finansal gostergelerin belirlenmesi ve toplanmasi ve bu gostergelerle ilgili verilerin
kaydedilmesi ve analizini kapsamaktadir. IPARD Programinin izlenmesi islevi icin ihtiyag
duyulan tiim veriler, TKDK ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan alian verilerden elde edilir.
Programin izlenmesi, tedbirler altinda yer alan izleme gostergeleri kapsaminda
gerceklestirilecektir.

YO tarafindan hazirlanan yillik ve nihai uygulama raporlari, IPA Uygulama Komisyon
Tuzigu (AB) No 447/2014 Madde 19°a uygun olarak, raporlarda sunulan icerik, analizler ve
sonuclarin miizakere edilmesi ve onaylanmasi i¢in [IPARD Izleme Komitesi’ne sunulur.

Izleme Komitesi

IPARD Izleme Komitesi, ilgili Bakanliklarin, kamu ve sivil toplum kuruluslarmm, sosyal,
ekonomik ve cevre ile ilgili ortaklardan ve Avrupa Komisyonu temsilcilerinden olusacaktir.
Komite, IPARD Programinin uygulanmasini izleyecek ve denetleyecektir.

YO, IPARD izleme Komitesi’nin (IK) sekreterya gdrevini yerine getirecek ve ilgili bilgileri
Komiteye sunacaktir.

Komite, gosterge diizeyinde Programin sonuclarini, 6zellikle de Programin tedbirleri icin
ortaya konan hedeflerin basarisin1 ve ayrica ilgili tedbirler i¢in tahsis edilen kaynaklarin
kullannminda kaydedilen ilerlemeyi inceler ve yorumlar. Buna ek olarak, Komite, IPARD
Programinda yapilacak degisiklikleri, yillik uygulama planini, teknik yardim eylem planini ve
iletisim planini onaylar.

Oy verme hakki bulunan iiye veya gozlemci olarak katilim saglayan esit sayidaki
temsilcilerden olusan Komitede, IPARD sektorleri konusunda faal olarak calisan kamu
kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarindan temsilciler yer almaktadir.

Izleme Komitesi, Programin belirlenen strateji, ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
saglamak amaciyla yilda en az iki kez toplanir.

Degerlendirme

IPARD Programi’nin (2014-2020) uygulama asamasina bagl olarak, desteklenen eylemlerin
uygunlugunu, verimliligini, etkililigini, faydalarmi ve siirdiiriilebilirligini degerlendirmek
amactyla bir degerlendirme sistemi olusturulur. IPARD Programi’nin (2014-2020) 6n
degerlendirme calismas1 23.06.2014 tarihinde baslamistir ve nihai taslak rapor 22.07.2014
tarihinde sunulmustur. On degerlendirme sonucunda, Programin gelistirilmesi amaciyla
taslak programla ilgili baz1 tavsiyelerde bulunulmustur. Ondegerlendirmenin sonuglarma
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iliskin bilgiler, Boliim 14’°e dahil edilmistir. IPARD Programi (2014-2020), uygulama sonrasi
degerlendirmeye ve Komisyon tarafindan uygun goriilen durumlarda, Yonetim Otoritesinin
sorumlulugu altinda, bagimsiz degerlendiriciler tarafindan gerceklestirilecek olan ara
degerlendirmelere tabi olacaktir. Yonetim Otoritesi tarafindan bir degerlendirme plant
hazirlanacak ve IPARD Programi’nin (2014-2020) Komisyon tarafindan kabul edilmesinin
ardindan Izleme Komitesi’ne sunulacaktir.
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12. YONETIM VE KONTROL YAPISININ OZET TANIMI.

IPARD yonetim ve kontrol yapisi, Komisyon Uygulama Tiiziigli (AB) No 447/2014 ve
Cerceve Anlagsmada aciklanan sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in tanimlanmistir.
Kurumsal yapilar, 28088 sayili ve 18.10.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimnlanan “AB
Katilim Oncesi Fonlarin Y6netimi” isimli Basbakanlik Genelgesinde tanimlanmaktadir. S6z
konusu Bagbakanlik Genelgesi, IPA II donemi icin giincellenecektir (IPA II’deki Yonetim
Kontrol Sistemleri, IPA II yasal cercevesi ile uyumlu olarak ilgili Ulusal Otoriteler ile daha
fazla acikliga kavusturulacaktir). Bu dokiimanlar kapsamindaki IPA ve IPARD yapilan
asagida verilmektedir.

Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC): Ulusal IPA Koordinatorii’niin sekreterya hizmetleri,
Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan gerceklestirilecektir. (AB) 447/2014 sayili Komisyon
Uygulama Tiiziigii Madde 4’e uygun olarak, Ulusal IPA Koordinatorii, agagidakileri yerine
getirir;

(a) IPA II yararlanicilarinin idaresi ve diger donorler ile koordinasyonun temin edilmesi ve
IPA II yardiminin kullanilmas1 ve genel katilim siireci arasinda yakin bir baglanti1 saglanmast;

(b) IPA II yararlanicilarinin, ilgili bolgesel isbirligi programlarina, 6zellikle de Madde 27’ nin
(a)-(c) maddelerinde atifta bulunulan smir Otesi igbirligi programlarina, ve uygun olan
durumlarda, (AB) 1299/2013 sayili Tiizlik kapsaminda olusturulan ve uygulanan ulus 6tesi ve
bolgeler arasi isbirligi programlarina katilmalarinin koordine edilmesi;

(d) IPA II yararlanicilar1 tarafindan onerilen eylemler veya programlarda ortaya konan
hedeflerin, Ulke Strateji Belgelerinde bulunan hedefler ile tutarli olmasmin saglanmas1 ve
ilgili makro-bolgesel stratejiler ve deniz havzasi stratejilerinin dikkate alinmast;

(e) IPA II yararlanicilarinin idaresinin, ilgili programlarin uygulanmasinin kolaylastirilmasi
icin gerekli tlim adimlar1 atmasini saglamak i¢in gayret sarfedilmesi;

Cer¢ceve Anlasma Ek A’ya uygun olarak, Ulusal IPA Koordinatorii ayrica asagidakileri de
yerine getirir;

(a) Biitce uygulama gorevlerinin verildigi eylemler veya programlarda ortaya konan
hedeflerin, IPA II yardimimin uygulanmasi sirasinda uygun bir sekilde ele alinmasini
saglamaya yonelik onlemler almak.

(b) Cerceve Anlasma’nin 57. Maddesine uygun olarak, Komisyon ile istisare halinde bir
degerlendirme planinin hazirlanmasint koordine etmek; bunu gerceklestirirken, Cergeve
Anlagsma’nin 55. Maddesinde belirtilen hiikiimler uyarinca, uygulamanin farkli asamalarinda
gergeklestirilecek olan degerlendirme faaliyetlerini sunmak.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG): Hazine Miitesar1, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
olarak gorevlendirilmistir. (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigii Madde 9’a
uygun olarak, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi asagidakileri yerine getirir;

(a) IPA II hesaplarinin ve finansal operasyonlarinin yonetimi;
(b) IPA II yardiminin uygulanmasi i¢in i¢ kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde isletilmesi;

(c) Belirlenen riskleri dikkate alarak, etkili ve uygun yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin
yuriirliige konmasi;

(d) Madde 14’te belirtilen siirecin baslatilmasi (biitge uygulama gorevlerinin tevdi edilmesi).
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Cerceve Anlagsmasi Ek A’ya gore, yonetim yapisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinde yer
alan bir Ulusal Fon ve bir destek ofisinden olusacaktir. Ulusal Fon ve destek ofisinin
gorevleri ve sorumluluklar1 arasinda yeterli ayrim yapilmalidir. Uygulama Otoriteleri, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (Yonetim Otoritesi) ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu’ndan olusmaktadir. (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigi
Madde 55’e gore, Yonetim Otoritesi, tedbirler ve tanitimin secimi, ilgili programin
koordinasyonu, degerlendirilmesi, izlenmesi ve raporlanmasi, tim sorumluluklar1 tagiyan iist
diizey bir yetkili tarafindan yonetilmesi de dahil olmak iizere, programlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasindan sorumludur. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, tanitim ve
projelerin secimine ilaveten taahhiitlerin yetkilendirilmesi, kontrolii ve muhasebesi ile
o0demelerin gergeklestirilmesinden sorumludur.

Denetim Otoritesi: Hazine Kontrolorleri Kurulu, IPA yonetiminin ve kontrol
mekanizmalarinin ¢aligmasini ve etkinligini denetlemek amaciyla, Denetim Otoritesi olarak
gorevlendirilmistir. Cergeve Anlagsma Ek A’ya gore, Denetim Otoritesi, yonetim ve kontrol
sistem(ler)i, eylemler, islemler ve yillik hesaplar hakkinda denetimler gerceklestirecektir. Bu
denetimler, uluslararas1 diizeyde kabul edilen denetim standartlar1 ile uyum icinde ve bir
denetim stratejisine uygun olarak gerceklestirilecektir.
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13. ILGILI YETKILILER, KURUMLAR VE UYGUN EKONOMIK, SOSYAL VE
CEVRESEL ORTAKLAR ILE PROGRAMLAMA VE ANLASMA HUKUMLERI
KONUSUNDA GERCEKLESTIRILEN ISTISARELERIN SONUCLARI

13.1. ilgili Makamlar, Kurumlar ve Ortaklar1 Dahil Etmek i¢in Benimsenen Yéntem

IPARD 2014-2020 hazirlanirken katilimci bir yaklagim benimsenmistir. Organize edilen
toplantilar, gergeklestirilen saha ziyaretleri, resmi yazigmalar ve 6zel amach gorlismeler
araciligiyla ilgili makamlar, paydaslar ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi saglanmistir.

19-20 Subat 2013 tarihlerinde Briiksel’de gergeklestirilen “IPARD II i¢in Taslak Tedbirler”
baslikli ¢alistayin ardindan, her bir muhtemel tedbir i¢in bir calisma grubu olusturulmustur.
[lgili kurumlar, sivil toplum kuruluslari, Universiteler bu gruplarda yer almistir. Mayis-Kasim
2013 arasinda, katilimeilarin bilgi aligverisinde bulunduklar1 ve sektorel yapilart miizakere
ettikleri toplam 22 teknik toplanti organize edilmistir. Bu toplantilarin sonuglari, asagida
belirtilen faaliyetler i¢in bir temel olusturmustur.

IPARD degerlendirme toplantist 9 Eyliil 2013 tarihinde Nevsehir’de gergeklestirilmistir.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhig: il Miidiirleri ve TKDK i1 Koordinatérleri toplantiya
katilmiglar ve IPARD 2007-2013 uygulamalarindan ¢ikarilan dersleri miizakere etmisler ve
IPARD 2014-2020°den beklentilerini ifade etmislerdir. Toplantida Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi i1 Miidiirlerine, kendi illerinde, yerel paydaslarin katilimi ile ihtiyag
analizi calismalarin1 gergeklestirmeleri gdrevi verilmistir. Il Miidiirleri, yerel paydaslar ile
goriismeler gergeklestirmis ve sonuglarini Yonetim Otoritesi’ne rapor etmislerdir.

Illerden alinan bilgiler bir baslangi¢ noktasi olarak ele alinnmis, TKDK ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan 11-16 Kasim 2013 tarihleri arasinda Antalya’da sektorel
toplantilar organize edilmistir. [IPARD 2014-2020 altinda kapsanmasi planlanan her bir
sektor, toplantilar sirasinda miizakere edilmis ve her sektor i¢in GZFT analizleri
gerceklestirilmistir. Toplantilara toplam 100 kurum katilim saglamistir. Katilimcilar arasinda,
50 kamu kurulusu, 5 tiniversite, 26 iiretici veya sanayi birligi ve 19 sivil toplum kurulusu yer
almustir.

Ayni zamanda, SEI faaliyetleri kapsaminda, kirmiz1 et, kanathlar ve yumurta, siit ve siit
iirlinleri, meyve ve sebze, balikgilik ve su iirlinleri yetistiriciligi ve ciftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi konularinda sektorel analizler gerceklestirmek amaciyla, 23 Ekim 2013
tarihinde bir ¢erceve anlasmasi imzalanmistir. Bu analizlere katilan uzmanlar; yatirimcilar,
sivil toplum kuruluslar1 ve bolgesel yetkililer ile goriismeler gergeklestirmek suretiyle, 40 ilde
18 Kasim 2013 — 06 Ocak 2014 tarihleri arasinda saha ¢alismalari yiiritmiislerdir. Sektorel
analizlerin sonuglari, programa girdi saglamistir.

Yukarida bahsi gegen faaliyetlere ek olarak, ilgili paydaslar ile bilgi aligverisinde bulunmak
amaciyla cesitli kiigiik Olgekli toplantilar organize edilmistir. Ayrica, paydaslarin bilgi
saglamasina veya taslak dokiiman hakkindaki goriislerini yazili olarak sunmalarina firsat
verilerek katkida bulunmalar saglanmistir. Anlik bilgi ihtiyaglar i¢in, telefon veya yiizylize
goriismeler gergeklestirilmistir.
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13.2 Istisarede Bulunulan Ortaklarin Listesi - Ozet

Kurum/Kurulus/Kisi Ismi

Yetki / Uzmanlik

Irtibat Kisisi
Ismi

Avrupa Birligi Bakanlig1

Yonetmelikler, fasil miizakerelerinde
ilerlemeler.

Galena Is, Erkin
Soysaldi, Eda
Zorlu

Giilgin
Duman
Mete Cevik
Erkin Soysald1

Karas

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi’nin uygulanmasi,
zeytin ve zeytin yagi iiretim istatistikleri.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Cevre Operasyonel Programi’nin
uygulanmasi, yenilenebilir enerji
konusunda destekler, toprak ve yeralti
sular1 konusunda uygulamalar,
Bakanligin altyap1 projesi, altyap1
projeleri konusunda ulusal mevzuat.

Gilimriik ve Ticaret Bakanlig

Sektorlerin degerlendirilmesi, sektdrel
gereklilikler.

Ayse Canseven,
Elif Sahin, Hakan

Balman
I¢isleri Bakanlig Tiirkiye’nin idari yapisi, kirsal alanlarin Timur
tanimlanmasi, KOYDES projesinin Altunyaygil;
uygulanmasi. Goksel Toker
Kalkinma Bakanlig: Kalkinma konusunda stratejiler ve -- .1«
N o Ozcan Tiirkoglu,
planlar, sektor analizleri, kirsal alanlarin .
Hakan Giinlii

tanimlanmasi.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1

Sektorlerin degerlendirilmesi, sektorel
gereklilikler, su kaynaklariin

Ramazan Yiicel,

korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim Mehmet Diindar,
konusunda uygulamalar, kdylerde Gamze Giiglu
yenilenebilir enerji projelerinin Altunkaya Cavus
uygulanmasi konusunda Bakanligin Sahin Aybal
destekleme faaliyetleri.
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Sektorlerin  degerlendirilmesi, sektorel
gereklilikler.
Yenilenebilir ~ Enerji ~ Genel | Yenilenebilir enerji sektorii konusunda | Muystafa Caligkan
Miidiirligi bilgiler. )
Bekir Turhan
Corbacioglu
Bati Akdeniz Tarimsal | Siis bitkileri, tibbi ve aromatik bitkiler.

Arastirma Enstitiisii
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Kurum/Kurulus/Kisi Ismi Yetki / Uzmanlik Irtibat Kisisi
Ismi
Tarla Bitkileri Merkez | Yem bitkileri ve hesaplamalar, tibbi ve | Musa Karagam,
Arastirma Enstitiisii aromatik bitkiler ve siis bitkileri. Sabahattin Unal,
Muzaffer Avci,
Seving Karabak,
Rahmi Tasc¢1
Qrdu Aricilik  Arastirma | Aricilik ve bal iiretimi.
Istasyonu
Atatiirk Orman Ciftligi Aricilik ve bal iiretimi, kapasite limitleri
ve uygun harcama kalemleri konusunda Metin Kelekgi
sektorel i¢goril.
TKDK Tarimsal ve kirsal kalkinma destekleri, Zeynep Tokay,

mevcut uygulamalar, rakamlar, kosullar,
Programin genel olarak gozden
gegcirilmesi

Sema Tuncer
Nimetoglu, Fatma
Sahin, Nergiz
Ozmetin

Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirligi, Orman ve
Su Isleri Bakanlhgi

Biyogesitlilik konusunda uygulamalar.

Dr. Serap Yilmaz,
Giilen Malkog¢

Hazine Miistesarligi, Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisi

Programin genel olarak gézden
gegirilmesi.

Servet il¢in

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Istatistiksel rakamlar, kirsal alanlarin
tanimlanmasi, simiflamalar.

[rfan Uzunpinar,
Seyma Ozcan,

Arap Diri,
Hasan Aztopal
Muharrem Gok,
Zuhal Giiloglu
Tiirk Patent Enstitiisii Yerel iirlinler, cografi isaretler.
Ziraat Bankasi Tarimsal  krediler ve  finansman Fatih Kandemir

programlari, tesvikler.

Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi (GAP)

Yenilenebilir enerji konusunda idarenin
destekleme faaliyetleri.

Muhyettin Sirer

Kars i1 Ozel idaresi

Altyapt konusunda Kars’in mevcut

durumu ve kosullari.

Mehmet Ozbey

Izmir 11 Ozel idaresi

Altyapt  ve  yenilenebilir  enerji
konusunda Izmir’in mevcut durumu ve
kosullart.

[rfan I¢oz, Esra
Yali

Eskisehir i1 Ozel idaresi

Altyap1 konusunda Eskisehir’in mevcut
durumu ve kosullari.

Rifat Akyol,
Tahir Unal
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Kurum/Kurulus/Kisi Ismi Yetki / Uzmanlik Irtibat Kisisi
Ismi
ILBANK Altyap1 ve .yemlenet’)lhr enetji prp]elerl Nilay Deniz,
konusunda ILBANK’1n faaliyetleri.
Mehmet E.
IPARD uyg}llgmg hazirliklar sirasinda Subasioglu
belediyeler icin ILBANK’in muhtemel
danigmanlik rolii.
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Altyap1 ve yenilenebilir enerji projeleri
konusunda Banka’nin faaliyetleri. Sedat Alan

Altyap1 ve yenilenebilir enerji projeleri
i¢cin kredi kosullari.

Izmir Biiyliksehir Belediyesi

Altyap1 ve yenilenebilir enerji projeleri
konusunda Belediye’ nin faaliyetleri.

Nesrin Ozdemir,
Sule Azbar

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Altyap1 ve yenilenebilir enerji projeleri
konusunda Belediye’nin faaliyetleri.

Devrim Izgi

Giirsu Ilge Belediyesi

Bolgesel Kalkinma Ajansi destegi ile
gerceklestirilen, Belediye’nin  giines
enerjisi yatirrmi hakkinda bilgi alinmasi.

Orhan Ozcii
Hiiseyin Ozmen

Sarikamus Ilce Belediyesi

Temel altyapt konusunda Sarikamis’in
mevcut durumu ve kosullari.

[lhan Ozbilen

[zmir Kalkinma Ajansi (IZKA)

Altyap1 ve yenilenebilir enerji projeleri
konusunda Ajansin destegi.

Dr. Faki1 Ergiil

Bilecik

Bursa Eskisehir Altyapt projeleri konusunda Ajansin Engin Yiiksel
Kalkinma Ajansi (BEBKA) destegi.
Tamer
Degirmenci
Trakya Kalkinma Ajansi Tarimsal sektorlerin ihtiyaclar. Isik Ocakli
Birlesmis Milletler Kalkinma | Altyap: projeleri konusunda Giiray Balaban
Programi-UNDP Tiirkiye’deki UNDP faaliyetleri. Murat Akbas

Ege  Universitesi
Enerjisi Enstitiisti

Giines

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
sektoriiniin mevcut durumu.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
kaynaklari i¢in uygun potansiyeli.

Prof. Dr. Giinnur
Kogar
Dr. Ahmet
Eryasar
Numan S.. Cetin
Ahmet Yilanci

Akdeniz Universitesi

Kirsal turizm
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Kurum/Kurulus/Kisi Ismi

Yetki / Uzmanlik

Irtibat Kisisi
Ismi

Ankara Universitesi

T1ibbi ve aromatik bitkiler, siis bitkileri

Tarim-gevre, su yonetimi, organik tarim
ve erozyon ¢aligmalar1 konusunda
hesaplamalar.

Prof. Dr. Biilent
Giilgubuk, Prof Dr.
Fisun Erden, Prof.

Dr. Giinay Erpul,
Prof. Dr. Siileyman
Kodal, Prof. Dr.
Cem Aslan, Dr.

Yener Atasever
Seker Enstitiisii Seker kamisi sektoriiniin mevcut
durumu ve gereklilikleri.
Seker Kurumu Seker kamisi sektoriiniin mevcut Yusuf Ozan
durumu ve gereklilikleri. Uzgiin, Erol
Sahin
Tiirkiye Belediyeler Birligi 301 tedbiri uygulamalari i¢in Birligin Y.S. Umut
muhtemel istisare rolii. Glimgiim,
Hayrettin Giingdr
Tarimsal kredi kooperatifleri Tarimsal kredilerin mevcut durumu ve Mustafa Gokhan
gereklilikleri. Aricilik ve bal tiretimi. Glines
Pancar Ekicileri Kooperatifleri | Seker kamigi sektoriiniin mevcut Cem Kaptan,
Birligi-PANKOBIRLIK durumu ve gereklilikleri. Turgut
Agirmaslhigil
Beyaz Et Sanayicileri ve | Kanathi hayvan sektoriiniin mevcut
Damuzlikgilari Birligi- | durumu ve ihtiyaclari. Biilent Yiiksel
BESDBIR
Tiirkiye Ormancilik | Aricilik ve bal tiretimi, kirsal turizm,
Kooperarifleri Merkez Birligi- | yerel {iriinler, el sanatlar1.
ORKOOP
Su  Uriinleri Kooperatifleri | Su iriinleri yetistiriciligi sektoriiniin
Merkez Birligi - SURKOOP mevcut durumu ve gereklilikleri.
M.eYY? Ureticileri Merkez Meyye yetistiricilerinin mevcut durumu Alacttin Gulal
Birligi ve ihtiyaglari.
Siis Bitkileri Ureticileri | Siis bitkileri sektdriiniin mevcut durumu
Altbirligi - SUSBIR ve ihtiyaglart.
Tiirkiye Kirmizi Et Ureticileri | Kirmuzi et sektdriiniin meveut durumu Adnan Giiltek
Merkez Birligi - TUKETBIR ve ihtiyaglari.
Tirk  Veteriner Hekimleri | Hayvancilik, hayvan sagligi ve refahi Osmafl
Birligi Merkez Konseyi konularinda ihtiyaclar. Aydogmus
Tirkiye Arn  Yetistiricileri | Aricilik ve bal liretimi sektoriiniin

Merkez Birligi-TAB

mevcut durumu ve ihtiyaglari.

Tiirkiye Seyahat Acentalari

Birligi - TURSAB

Kirsal turizm sektoriiniin mevcut
durumu ve ihtiyaglari.
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Kurum/Kurulus/Kisi Ismi Yetki / Uzmanlik Irtibat Kisisi
Ismi
Tiirkiye Siit Ureticileri Merkez | Siit sektdriiniin mevcut durumu ve Kuzey Acarbas

Birligi - SUTBIR

ihtiyaclari.

Tirkiye  Siit, FEt, Gida
Sanayicileri ve  Ureticileri
Birligi — SETBIR

Siit ve et sektorlerinin mevcut durumu
ve ihtiyaglari.

Yumurta Ureticileri Merkez
Birligi - YUMBIR

Yumurta sektoriiniin mevcut durumu ve
ihtiyaclari.

Hiiseyin Sungur

Antalya Ihracatgilar Birligi

Gida ihracatgilari i¢in AB Mevzuati ve
mevcut uygulamalar.

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi

Tarim ve gida sektorlerinin
gereksinimleri, kredi uygulamalarinin
mevcut durumu, canli hayvan takaslari.

Levent Geng

Ulusal Siit Konseyi

Siit sektoriiniin meveut durumu ve
ihtiyaglari.

Selguk Akkaya

Ambalajli Siit ve Siit Uriinleri
Ureticileri Sanayicileri
Dernegi - ASUDER

Siit isleme endiistrisinin mevcut durumu
ve ihtiyaglari.

Uluslararasi Giines Enerjisi
Toplulugu -Tirkiye Boliimii-
GUNDER

Giines enerjisi endiistrisinin mevcut
durumu ve ihtiyaglari.

Dr. Kemal Gani
Bayraktar, Faruk
Telemcioglu

Biyogaz Yatirimlar1 Gelistirme
Dernegi-BIYOGAZDER

Biyogaz endiistrisinin mevcut durumu
ve ihtiyaglari.

Altan Denizsel

Tiirkiye Jeotermal Dernegi

Jeotermal endiistrisinin mevcut durumu
ve ihtiyaglari.

Girkan An

Enerji ve Cevre Dernegi-
ENDER

Aricilik ve bal iretimi.

Ramazan Macit

Balikgilik ve Su  Uriinleri
Kooperatifleri Merkez Birligi

Balikeilik ve su tiriinlerinin
pazarlanmasi.

Mugla Su Uriinleri Dernegi

Su {irlinlerinin pazarlanmasi ve
islenmesi.

Kirsal Turizm Dernegi

Kirsal turizmin ihtiyaglar

Doga Koruma Merkezi

Toy kusu konusunda bilgiler.

Ozge Balkiz

Strdiiriilebilir  Kirsal ~— ve
Kentsel Kalkinma Dernegi-
SURKAL

Kirsal turizmin gereklilikleri, yerel
driinler, el sanatlari.

Rahmi Demir

Tiirkiye Kalkinma Vakfi Kirsal turizmin gereklilikleri, aricilik ve
bal tiretimi.
Resat Akgoz Erozyon haritalarinin detaylandirilmasi.
Akbabalar1 Koruma Vakfi Toy kusu i¢in mozaik hazirlanmasi. Jose Tavares
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13.3. Istisarelerin Sonuglar1 - Ozet

Istisarenin Konusu | Istisarenin Yorum i¢in Istisarede Bulunulan Sonuglarin Ozeti
Tarihi Verilen Zaman| Kurumlar / Kuruluslar
/Kisilerin Isimleri
Programin cografi| 08.11.2013 Avrupa Birligi Tiim illere
kapsami Bakanligi; yayginlastirilmasi onerildi.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig;

Cevre ve Sehircilik
Bakanligy;

Gumrik ve Ticaret
Bakanligy;

Icisleri Bakanligr;
Maliye Bakanligt;
Kalkinma Bakanligi;

Orman ve Su Isleri
Bakanligi;

Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi;

Hazine Miistesarlig1;

Hayvancilik Genel
Midiirliigii, Gida, Tarim
ve Hayvancilik
Bakanligi;

Avrupa Birligi ve Dig
Iliskiler Genel
Midiirligii, Gida, Tarim
ve Hayvancilik
Bakanligi;

Balikgilik ve Su
Uriinleri Genel
Miidiirliigii, Gida, Tarim
ve Hayvancilik
Bakanligi;

Gida ve Kontrol Genel
Midiirliigii, Gida, Tarim
ve Hayvancilik
Bakanlhigi;

TKDK

KANATLI SEKTORU:

Tiirkiye Kanatli Hayvan Eti
Ureticileri ve Yetistiricileri
Birligi:

Kesimhane olanagi mevcut
oldugunda iiretim anlamli
olmaktadir.

“Nakliye maliyetlerini
artirmamasi gerektigi”
gerekgesiyle, kanath
sektdriiniin her ilde
desteklenmesi gerektigi
belirtildi.

BU GORUS KABUL
EDILMEDI. PROGRAM
42 IL SEKLINDE DEVAM
EDECEK.

Stirdiirtilebilir Kirsal ve
Kentsel Kalkinma Dernegi:
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Istisarenin Konusu | Istisarenin Yorum i¢in Istisarede Bulunulan Sonuglarin Ozeti
Tarihi Verilen Zaman| Kurumlar / Kuruluslar
/Kisilerin Isimleri
Tarim 06.01.2014 Tarim Reformu Genel |[Manda ve yumurta
isletmelerinin Miidiirliigii, Gida, Tarim |sektorlerinin desteklenmesi
Fiziki Varliklarma ve Hayvancilik onerildi ve Oneri programa
Yonelik Yatirimlar Bakanhgi; yansitild.
tedbiri konusunda Avrupa Birligi ve D1s | Tiirkiye Kanath Hayvan Eti
gortsler Iliskiler Genel Ureticileri ve Yetistiricileri
Midirliigi, Gida, Tarim |Birligi: Bu sektor, kirdan
ve Hayvancilik kente gocii 6nlediginden ve
Bakanligy; en ucuz protein kaynagi
Gida ve Kontrol Genel |oldugundan, kanatli hayvan
Miidiirliigii, Gida, Tarim |sektorit desteklenmelidir.
ve Hayvancilik Siirdiiriilebilir  Kirsal — ve
Bakanligi; Kentsel Kalkinma Dernegi:
Hayvancilik Genel Kaz yetistiriciligi kafes /
Miidiirliigii, Gida, Tarim kiimes gerektirmediginden
ve Hayvancilik ve sadece mera alanlar1 kaz
Bakanhgi; yetistiriciligi  i¢in  yeterli
oldugundan, kaz yerel bir
Tarimsal Arastirmalar ve|.. . o iy
. tiriin olarak diisliniilmelidir.
Politikalar Genel N
o e e En kazangh yoOntem,
Miidiirliigii, Gida, Tarim . ’
geleneksel yontemdir ve bu
ve Hayvancilik .
N nedenle, bu tedbir
Bakanligi;
~ o kapsaminda
Strateji Gelitirme desteklenmeyebilir.
Bagkanligi, Gida, Tarim o )
ve Hayvancilik Kaz yetistiriciligi, Tedbir
Bakanhgi; 101 altinda
. desteklenecektir.
Kanatli Hayvan Eti
Ureticileri ve Tiirk Veteriner Hekimleri
Yetistiricileri Birligi; ~ |DPernegi: Kanatli eti
gl 11 bakimindan cgesitlilik
Stirdiirtilebilir Kirsal ve N
olmalidir. Kaz ve 6rdek
Kentsel Kalkinma o o
Dernegi: dahil edilmelidir.
.. . Kaz yetistiriciligi programa
Turk Veteriner dahil edildi. Ordek
Hekimleri Birligi P
yetistiriciligi, kanatl
iiretimi ve titketimi
bakimindan marjinal
bulundu.
AB Mevzuatt ve| 11-15.11. Avrupa Birligi Bakanligi|  Programa dahil edildi
Ulke Strateji| 2013, 15-
Dokiimani 22.01.2014
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Istisarenin Konusu

Istisarenin
Tarihi

Yorum i¢in
Verilen Zaman

Istisarede Bulunulan
Kurumlar / Kuruluslar
/Kisilerin Isimleri

Sonuglarm Ozeti

AB  mevzuatia|l11-15.11.2013, Avrupa Birligi ve Dig Tedbirlerin gerekgesine
uygunluk, gida] 6.01.2014, [liskiler Genel dahil edildi.
sektoriiniin 26.2.2014, Midirliigii; Gida ve
karsilastig1 16.04. 2014 Kontrol Genel
zorluklar Miidiirliigii, Gida, Tarim
ve Hayvancilik
Bakanligt; Gida, Tarim
ve Hayvancilik
Bakanhi i1
Miidiirliikleri; Antalya
Thracatcilar Birligi
Sektorlerin dretim| 13.11.2013, Balik¢ilik ve Su Gerekgeye ve desteklenecek
kapasiteleri ve| 15.01.2014, Uriinleri Genel yatirim biiyiikliiklerine
iiretim rakamlari 07.05.2014 Midirliigii, Gida, Tarim|yansitildi.
ve Hayvancilik Tiirkiye Kanatli Hayvan Eti
Bakanligi; Bilim, Sanayi|{(Jreticileri ve Yetistiricileri
ve Teknoloji Bakanligt; |Birligi:  Broyler, 5.000-
Kanatli Hayvan Eti  |50.000 kapasite ile devam
Ureticileri ve etmelidir.
Yetistiricileri Birligi  |program bu kapasiteler ile
devam edecek.
Siit sektoriinde|24.04.2013,11- Tiirkiye Siit, Et, Gida [Sektordeki oncelikler ve
desteklenecek 14.11.2013, Sanayicileri ve desteklenecek boyutlar
yatirimlar 22-25.01.2014 Ureticileri Birligi — |programa yansitildi  (siit
SETBIR, Ambalajhi Siit |isleme tesislerinde
ve Siit Uriinleri minimum kapasitenin 10
Ureticileri Sanayicileri |giin/ton’dan 5 giin/ton’a
Dernegi — ASUDER |diisiiriilmesine karar
verildi).
Kirmiz1 et| 14.11.2013 Tiirkiye Siit, Et, Gida |Desteklenecek yatirim
sektoriinde Sanayicileri ve biyiikliikleri programa
desteklenecek Ureticileri Birligi —  |yansitild1.
yatirimlar SETBIR, Tiirkiye
Kirmizi Et Ureticileri
Merkez Birligi -
TUKETBIR
Kanath sektoriinde| 14.11.2013 Beyaz Et Sanayicileri ve|Programa yansitildi.
desteklenecek Damuzlikgilar Birligi-
yatirimlar BESDBIR, Avrupa
Birligi Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig 11
Midiirliikleri
Kaz ve ordek| 14.11.2013 Tiirk Veteriner Kaz yetistiriciligi programa
yetistiriciliginin Hekimleri Birligi dahil edildi.
dahil edilmesi Merkez Konseyi
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Istisarenin Konusu

Istisarenin
Tarihi

Yorum i¢in
Verilen Zaman

Istisarede Bulunulan
Kurumlar / Kuruluslar
/Kisilerin Isimleri

Sonuglarm Ozeti

Meyve ve sebze|24.11.2013,12. Meyve Ureticileri  |Strateji ve programin
sektoriinde 11.2013, 4- Merkez Birligi; degerlendirilmesine dahil
desteklenecek 5.12.2013, 22- Gida, Tarim ve edildi.
yatirimlar 25.01.2014 Hayvancilik Bakanlig:
ilgili kurumlari ve
midiirliikleri
Balik¢ihik ve su| 24.04.2013, Su Uriinleri Onerilen harcama kalemleri

triinleri
yetistiriciliginde
desteklenecek
yatirimlar

11-15.11.2013,
22-25.01.2014

Kooperatifleri Merkez
Birligi — SURKOOP,
Mugla Su Uriinleri
Dernegi
Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1
ilgili kurumlari ve
miidiirliikleri

ve desteklenecek yatirim
boyutlar1 kismen programa

yansitildi.
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Istisarenin Konusu | Istisarenin Yorum i¢in Istisarede Bulunulan Sonuglarin Ozeti
Tarihi Verilen Zaman| Kurumlar / Kuruluslar
/Kisilerin Isimleri
Uygulanacak 14.11.2013 Strateji Gelistirme Bazi sektorler igin artirildi.

destek miktari

Baskanlig1, Gida, Tarim
ve Hayvancilik
Bakanlig1

Kanath Hayvan Eti
Ureticileri ve
Yetistiricileri Birligi,
BESD-BIR

Kirmiz et:
Tiirkiye Ziraat Odalar1
Tiirkiye Sigir ve Koyun
Yetistiricileri Birligi-
TUKETBIR

KATILIMCILARIN
ORTAK GORUSU

25.000 basa kadar olan
bagvurulart %65 oraninda
destelemek uygundur.

Oranlar artirildi.

Tiirkiye Ziraat Odalari: 500
bas koyunun maksimum
limit olarak diisiiniilmesi
durumunda, 1.500.000
Avro’ya artirilmalidir.

-Bu goriis degerlendirmeye
almmadi. Kendi yemini
iireten isletmelere ekstra
puan verilmesi oldukga

onemlidir ve ekstra puanlar

bu isletmelere verilmelidir.

-Programa yansitilmadi.

Tiirkiye Sigir ve Koyun
Ureticileri Birligi:
Hayvan hastaliklarindan ari
isletmelerden canli hayvan
alan isletmelere ekstra puan
verilmelidir.

KATILIMCILARIN
ORTAK GORUSU:
Koylerine geri donenlere
ekstra puan verilmesi.

- Programa tam olarak
yansitilmadi.
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Istisarenin Konusu | Istisarenin Yorum i¢in Istisarede Bulunulan Sonuglarin Ozeti
Tarihi Verilen Zaman| Kurumlar / Kuruluslar
/Kisilerin Isimleri
Uretici orgiitlerinin| 14.11.2013 Tarimsal kredi Programa yansitildi
programa dahil kooperatifleri
edilmesi
Bagvuru 14.11.2013 Strateji Gelistirme  [Basitlestirilmis is plani
prosediirlerinin Bagkanligi, Gida, Tarim |dahil edildi
basitlestirilmesi ve Hayvancilik
Bakanligi; TKDK
Yararlanicilar i¢in| 14.11.2013 Tiirkiye Ziraat Odalar1 [TKDK ve Ydnetim
banka kredileri| 6,18,20,25.06 Birligi Otoritesi bankalarla
kullanma 2013 Ziraat Bankas: il goriismelere bagladilar.
kolaylig1. Midiirlikleri IPARD destegi altindaki
Tarimsal / yatirimlar kapsama alindi.
stibvansiyonlu
krediler.
Yerel triinlere| 14.11.2013 Siirdiiriilebilir Kirsal ve |Programa dahil edildi.
kazin dahil Kentsel Kalkinma  [Ancak tedbir 101°de yerel
edilmesi Dernegi-SURKAL [iirlinler arasinda
diistiniilmemistir.
Kirsal turizm| 15.11.2013 Kiltiir ve Turizm  |Kirsal turizm hakkinda bilgi
sektoriinde Bakanligi alindi. IPARD programi
desteklenecek kapsamindaki kapasiteler,
yatirimlar sertifika ve rekreasyon
faaliyetlerinin uygun
oldugu belirtildi.
Programa yansitildi.
Tibbi ve aromatik| 27.03.2013 Tarimsal Arastirmalar ve|Onerilen yatirrmlar kismen
bitkiler ve siis Politikalar Genel programa yansitildi.
bitkileri konusunda Miidiirligi, isleme tesisleri s6z konusu

desteklenecek
yatirimlar.

Gida ve Kontrol Genel
Midiirliigii, Gida, Tarim
ve Hayvancilik
Bakanligi;
Bitkisel Uretim Genel
Midirligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik
Bakanligi;
Ankara Universitesi/
Ziraat Fakiiltesi

oldugunda, uygun
harcamalarin artirilmasi ve
basvuruda bulunan mevcut
isletmeler s6z konusu
oldugunda, bu igletmelere
oncelik verilmesi gerektigi
onerildi. Uygun harcama
miktar1 500.000 Avro’ya
yiikseltildi ve mevcut
isletmelere se¢im
kriterlerinde 6ncelik verildi.
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Istisarenin Konusu | Istisarenin Yorum i¢in Istisarede Bulunulan Sonuglarin Ozeti
Tarihi Verilen Zaman| Kurumlar / Kuruluslar
/Kisilerin Isimleri
Tarim-cevre 20.10.2013 Cevre ve  Sehircilik|Alt-tedbir figlerinde
tedbirinde 30.10.2013 Bakanligi, Orman ve Su|revizyonlar yapilmasi
revizyonlar 01.11.2013 i§leri Bakanligi, Bitkisellkonusunda toplant: yapildi.
T Uretim Genel|Uriin rotasyonlar1 ve
04.11.2013 Miidiirliigii/ Gida, Tarim|segilecek {irtinler
10.04.2013 ve Hayvancilik|konusunda tavsiyeler alindi
11-15.11.2013 Bakanligi, Tarim|ve erozyon alt-tedbir fisine
14.04.2014 Reformu Genel|yansitildi. Diger alt
Midiirliigii/ Gida, Tarim|tedbirler i¢in, toplantilar
16.04.2014 ve Hayvancilik|sirasinda, uygun iiriin
29.04.2014 Bakanligi, Tarimsal|rotasyonlari, toy kusu i¢in
06 052014 Arastirmalar ve|kullanilacak mozaik ve
12 05 2014 Politikalar Genel|sinirh sulama teknikleri
Midiirliigii/Gida, Tarim|miizakere edildi ve taslak
27052014 ve Hayvancilik|fislere not edildi. Bunlar

Bakanligi, Cografi Bilgi
Sistemleri Dairesi/Gida,
Tarim ve Hayvancilik

Bakanligi, Egitim
Yayim ve  Yayinlar
Dairesi Bagkanligi
/Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi,
Tarla Bitkileri Merkez
Arastirma Enstitiisii
Midiirliigi, Doga
Koruma Merkezi, Gida,
Tartm ve Hayvancilik

Bakanlig1 Ilge
Miidiirliikleri, Doga
Koruma ve Milli Parklar
Genel Midirligi/
Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Ankara
Universitesi, Seker
Enstitiisi, Pancar
Ekicileri Kooperatifleri
Birligi
(PANKOBIRLIK),

Seker Enstitiisii

tedbir figlerine
yansitilacaktir.
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Istisarenin Konusu

Istisarenin
Tarihi

Yorum i¢in
Verilen Zaman

Istisarede Bulunulan
Kurumlar / Kuruluslar
/Kisilerin Isimleri

Sonuglarm Ozeti

LEADER

11-13.11.2013

1.TKDK
2.AB Bakanligi

3.Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1
Iskilip Tlge Miidiirliigii

4.Birecik Kaymakamligi

5.Trakya Bolgesel
Kalkinma Ajansi

6.Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi
(TOBB)

7.Surdirtlebilir Kirsal
ve Kentsel {(alkmma
Dernegi (SURKAL)

8.Bugday Dernegi

9.Kirsal Turizmi
Dernegi

10. I¢isleri Bakanlig1
Dernekler Dairesi
Baskanlig1

11.Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig
Tarimsal Arastirmalar ve
Politikalar Genel
Midiirligi

Uygun harcamalarin listesi
—Beceriler kazandirilmasi
alt tedbiri igin; katilimcilar
arag kiralama ve sigorta
maliyetlerini” 6nerdiler.

Yeni programlama periyodu
ile ilgili olarak Komisyon
tarafindan verilen kriterler
arasinda, “Yerel Eylem
Grubu bolgelerindeki
yerlesimlerin niifusu
25.000’1 gegemez” ifadesi
bulunmaktadir.

Niifusun 25.000’1
asmamasinin nedeni
konusunda, grubun asagida
verilen gerekce Onerileri
tedbir fisine yansitilmistir.

* Sosyo-ekonomik
nedenlerden dolay1
Tiirkiye’nin Dogu
bolgelerinden gog vardir.
* Batidaki sanayilesme
kirsal niifusu ¢ekmektedir.

» {lge merkezlerinde
saglanan sosyal hizmetler
(hastaneler, pazar yerleri
vb.)

* Merkez koylerin dahil
edilmesi

*Kirsal alan tanimi igin,
niifusun yaninda, diger
faktorleri de dikkate alma
gerekliligi (diger ekonomik
gostergeler, altyapi saglik
ocaklari, sehir merkezine
uzaklik).

+Sivil toplum kuruluslarinin
aktif olarak faaliyet
gosterdigi merkezler, ilge
merkezlerinde yer
almaktadir.
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Istisarenin Konusu | Istisarenin Yorum i¢in Istisarede Bulunulan Sonuglarin Ozeti
Tarihi Verilen Zaman| Kurumlar / Kuruluslar
/Kisilerin Isimleri
LEADER Tedbiri | 19.03.2014 9 giin 1.TKDK Gida, Tarim ve Hayvancilik
Fisi 2.Gida ve Kontrol Genel |Bakanlig1 Avrupa Birligi ve
Miidiirliigii Dis iliskiler Genel

3.Bitkisel Uretim Genel
Midiirligi

4. Tarimsal Arastirmalar
ve Politikalar Genel
Midiirligi
5.Hayvancilik Genel
Midiirligi
6.Balikgilik ve Su
Uriinleri Genel
Midiirligii

7.Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Genel
Midiirligi

8. Egitim Yayim ve
Yayinlar Dairesi
Baskanlig1

9.Hazine Miistesarlig1
10.Avrupa Birligi
Bakanligi

11.Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1

12.0rman ve Su sleri
Bakanlig1

13. Kalkinma Bakanlig1
14. Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanlig
Ankara [l Midiirligi
15.Trakya Bolgesel
Kalkinma Ajansi

16. Bugday Ekolojik
Yasami Destekleme
Dernegi

17.Hiisnii Ozyegin Vakfi
18. 6. Tirkiye Odalar

ve Borsalar Birligi
(TOBB)

19.Siirdiiriilebilir Kirsal
ve Kentsel Kalkinma
Dernegi (SURKAL)
20.Tiirkiye Kalkinma
Vakfi (TKV)

Miidiirliigii’nden asagidaki
goriis alind1 ve programa
yansitildi.

Uygulanabilir olan
durumlarda, Yerel Eylem
Grubu tarafindan hazirlanan
Kirsal Kalkinma Stratejisi,
Bolgesel Eylem Planlari’nin
(GAP,DAP,DOKAP,KOP)
hedefleri ile uyumlu
olmalidir.

Asagida belirtilen goriis
Hazine Miistesarlig1’ndan
alind1 ve bu goriis Programa
yansitilarak pilot
yerlesimler i¢in niifusun
maksimum limiti 50.000
olarak belirlendi “Ilce
niifusunun maksimum
limitinin 50.000 olmasi
durumunda, uygulama
kolaylagabilir”.
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Istisarenin Konusu

Istisarenin
Tarihi

Yorum i¢in
Verilen Zaman

Istisarede Bulunulan
Kurumlar / Kuruluslar
/Kisilerin Isimleri

Sonuglarin Ozeti

Teknik Yardim 13-14.11.2013 1- Avrupa Birligi 1- Ulusal Yetkilendirme
Bakanligi1 / Derya  |Gorevlisi ve TKDK, bu
BALYAN - Uzman [tedbirde Ydnetim
2- Hazine Miistesarligs, |Otoritesine ek olarak, kendi
Ulusal spesifik faaliyetleri igin
Yetkilendirme yararlanici olmay talep
Goérevlisi / Servet  [|ettiler. AB Komisyonu’nun
ILCIN - Uzman goriisiine uygun olarak bu
3- TKDK / Ali Ates - talep kabul edilmedi, ancak
MCS ile iligkili kisa
Uzman, Hakan N . i .
Efendi OZAT - qunemh spemﬁk faaliyetler
Uzman icin 0zel bir uygun harcama
o kalemi olusturuldu.
4- E:;lli?é]?g?hg:g;e 2- Teknik Destek-ig:in tim
Tarim ve ’ ’ taraflar, Qgha genis harcama
Hayvancilik kalemleri i¢eren (ekipman
Bakanlig1 / Metin ahngl, al-tyap i b)
. . modernizasyonu vb) ve
CAN - Mihendis diger IPA bilesenlerine
benzeyen yeni bir yap1
onerdiler. Oneri kismen
programa yansitildi.
KOYDES 21.08.2013 | Tigili degil |1.igisleri Bakanlig1
projesinin mevcut| (8.10.2013
statiisii, altyapi 21.02.2014

konusunda
kdylerin durumu

Kirsal Altyap1

11-12.11.2013

1.Igisleri Bakanlig1
2. TKDK

3. Avrupa Birligi
Bakanlig1

4. Hazine Bakanlig1
5.UNDP

* Altyapi i¢in durum ve
ihtiyaglar.

* Destegin tasarimi
konusundaki 6neri tedbir
fisine kismen yansitildi.

Altyap1 konusunda
[LBANK’1n
faaliyetleri,

IPARD uygulama
hazirliklar
sirasinda
ILBANK’1n
belediyeler
muhtemel
danigmanlik rolii.

igin

03.12.2013
08.01.2014

Tlgili degil

ILBANK
TKDK

ILBANK, kredi secenekleri
ve danismanlik konusunda
bagvuru sahibi belediyelere
destek saglayacak.
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Istisarenin Konusu | Istisarenin Yorum i¢in Istisarede Bulunulan Sonuglarin Ozeti
Tarihi Verilen Zaman| Kurumlar / Kuruluslar
/Kisilerin Isimleri
Birligin 301 nolu| 20.03.2014 |llgilidegil  |Tirkiye Belediyeler  |Birlik Tedbir 301
tedbir Birligi uygulamalar1 igin
uygulamalar1 ig¢in belediyelere destek
muhtemel saglayacaktir.
danigmanlik rolii
Altyap1 konusunda| 07.05.2014 Ingili degil Devlet Su Isleri (DSI)  |DSI faaliyetleri hakkinda
Devlet  Su Isleri Genel Miidiirlugii kisa bir bilgi alind1.
(DSI) Genel
Midiirligi’ niin
faaliyetleri
Kirsal  Alanlarm| 27.03.2014 |llgili degil 1.Tiirkiye Istatistik AvroStat metodolojisinin
Tanimlanmast Kurumu adaptasyonu agiklandi.
Kirsal  Alanlarm| 10.03.2014 |lgili degil 1. icisleri Bakanlig 6360 nolu yeni Belediye
Tanimlanmasi 12.02.2014 Kanunu hakkinda kisa bir
bilgi alindi.
Yenilenebilir 18.09.2013 |llgili degil || Yenilenebilir Enerji  |Yenilenebilir enerji sektorii,
enerji 04.06.2014 Genel Miidiirliigii devlet destegi ve alim
garantisi hakkinda bilgi
alindi.
Orman ve Su Isleri| 05.06.2014 Ingili degil Orman ve Koy Isleri Kaoyler i¢in yenilenebilir

Bakanlig1 Daire Bagkanlig1 enerji projeleri hakkinda
Yenilenebilir deneyimlerin paylasilmasi.
Enerji

Yenilenebilir 14-15.11.2013 1.Uluslararas1 Giines *Yenilenebilir enerji

enerji Enerjisi Toplulugu - sektoriinlin durumu ve

Tiirkiye Boliimii-
GUNDER

2. Biyogaz Yatirimlari
Gelistirme Dernegi-
BIYOGAZDER
3.Tiirkiye Jeotermal
Dernegi

4. Ege Universitesi
Glines Enerjisi Enstitiisii
5. Yenilenebilir Enerji
Genel Miidiirligii

6. Avrupa Birligi
Bakanlig1

7. Hazine Miistesarligi

8. TKDK

gereksinimleri.

*Destegin tasarimi
hakkindaki tavsiyeler tedbir
figine kismen yansitildi.
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Rec. No. 17; izleme
ve Degerlendirme
dahil olmak iizere,
Uygulama
Otoritesi’nin
tanimlanmasi

2014/07/

Bo6liim 11°in daha fazla
gelistirilmesi tavsiye
edilmektedir.

Sektorel Anlagsmada tanimlandigi iizere,
Yonetim Otoritesi ve TKDK’nin rolleri
metne ilave edilmistir. Izleme ve
Degerlendirme igin getirilen Oneriler,
programin uygulanmasi ile ilgilidir ve bu
nedenle metinde verilmemigtir.
Degerlendirme plani konusunda,
degerlendirme plani metne eklenmistir.

Tamamlanmis uygulama 6ncesi degerlendirme raporu Ek 9’da verilmektedir.
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14. PROGRAMIN UYGULAMA ONCESi DEGERLENDIRME CALISMASI
SONUCLARI VE ONERILER

14.1. Siirecin Tanimi

IPARD 2014-2020 i¢in 6n degerlendirme c¢aligsmasi 23 Temmuz 2014 tarihinde [IPARD 2014-
2020 program belgesinin ve diger destekleyici belgelerin gozden gecirilmesi ile baslamistir.
Programin yazili hale getirilmesi devam eden ve gelisen bir siire¢ oldugundan danisman 6n
degerlendirmenin basinda eldeki belgelerin son hallerini ele alarak degerlendirmesini bu
belgeler iizerinden yapmustir®. IPARD 2014-2020 Program belgesi sonuglandirildiginda én
degerlendirmenin dogas1 geregi bu 6zetteki kimi yorumlarin gegerli olmama durumu olabilir.
On degerlendirme, hedeflenen ihtiyaglari, miidahale mantigin1 ve ihtiyaglara ne dereceye
kadar deginildigini degerlendiren bir ¢ergeve sunan IPARD 2014-2020 programinin
tamamlayicisi1 bir belge olarak goriilmelidir.

IPARD 2014-2020 Programi 6n degerlendirmesinin esas bilgi ve belge kaynaklar1 2014-2020
Program Belgesi Taslagi, IPA 11 2014-2020 kirsal kalkinma tedbirleri taslaklari, IPARD
2014-2020 On Degerlendirme Kilavuz Taslaklari, 2014-2020 KKP 6n degerlendirme
kilavuzlari, Tiirkiye 2014-2020 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslagi, IPARD 2013
Programi Yillik Uygulama Raporu, IPARD 2014-2020 programina temel olusturan Sekiz
Sektor Analizi ve onceki IPARD programi yararlanicilart ve yararlanici olmayanlar ile
yapilan derinlemesine goriismelerdir. Ilgili bilgi kaynaklari, istatistikler ve diizenlemeler de
on degerlendirme siireci igerisinde g6z Oniinde bulundurulmustur. Bunun yanisira 6n
degerlendirme hazirlig1 i¢in bazi uluslararasi 6rnekler lizerinde de galigilmustir.

Sektorel GZFT analizleri gézden gegirilmis ve bu analizlere gore belirlenen 14 ihtiyag ile
karsilagtirmas1 yapilarak aralarindaki iliski degerlendirilmistir. Programdaki tedbirlerin genel
ve Ozel hedefleri ile belirlenen ihtiyaglar arasinda saglama yapilarak aralarindaki uyum
degerlendirilmistir. Onerilen 10 tedbirin gerekge ve hedefleri incelenmis ve aralarindaki
uyum ve miidahale mantigini belirlemek i¢in IPA II 2014-2020 kirsal kalkinma tedbirleri ile
karsilagtirmasi yapilmistir. Miidahale mantiginin ulusal strateji, GZFT analizleri ve ihtiyag
degerlendirmeleri ile uyumlu olup olmadigina da bakilmigtir. Tedbirlerin son yararlanicilari,
kabul kriterleri, uygun harcamalar ve biit¢e tahsisati incelenmis ve hedeflerin olusturulmasi
ve mali tahsisatin dagitiminin degerlendirmesi amaciyla kirsal kalkinma tedbirleri ile
karsilagtirmast  yapilmistir. IPARD 2014-2020 Programi’nin  uygulama, izleme,
degerlendirme ve mali diizenlemelerinin degerlendirmesi igin alinacak tedbirlere ait
gostergeler, hedefler, idari siiregler, yapilan yardimin miktar1 ve cografi kapsam gibi
konularin incelemesi yapilmistir. Detayli uygulama, izleme ve degerlendirme
diizenlemelerinin yapilabilmesi i¢in IPARD 2014-2020 Programi’nin ilgili boliimleri (11-12)
gozden gecirilmigtir. Masabast ¢alismalar1 IPARD 2014-2020 Programi’nin planlama
siirecinde yer alan uzmanlarla ve Yonetim Otoritesi’yle yapilan toplantilarla desteklenmistir.

® GTHB tarafindan IPARD 2014-2020 programinin degerlendirilmesi igin verilen belgeler 26 HAziran 2014
itibariyle hazir olan belgelerdir. Istisna olarak GZFT analizeleri 5 Temmuz 2014’de saglanmistir. Saglanan
dosyalarmn isimleri su sekildedir, 4 SWOT 0705, 5 Previous Intervention 0625, 6 Strategy 0627, 7 Finance
0625, 8 1 General Requirements 0627, 8 2 1 Agricultural Holdings 0627, 8 2 2 Producer Groups 0625,
8 2 3 Processing 0627, 8 2 4 Agri-Environment 0628, 8 2 5 Leader 0625, 8 2 6 Infrastructure 0625,
8 2 7 Diversification 0627, 8 2 8 Training 0627, 8 2 9 Technical Assistance 0625, 8 2 10 Advisory
0620, 9-10 0620, 11-12 0620, 14 Ex-ante 0630, 15-17 0627, 18 Annexes 0628,



Farkli taraflarin ve Avrupa Komisyonu'nun taslak IPARD 2014-2020 program belgesi
tizerindeki yorumlart 24 Temmuz 2014 tarihi itibariyle dikkate alinirken 6n degerlendirmenin
bu boliimii Avrupa Komisyonu’na sunulan birinci Tiirkiye IPARD 2014-2020 Program
Belgesi Resmi Taslagi igerisinde yer alacaktir. Yonetim Otoritesi’nin asagidaki Onerilere
cevap vermesi ve nihai program belgesinde 6n degerlendirme ile ilgili bolimii son haline
getirmesi beklenmektedir.

14.2. Onerilerin Ozeti

2014-2020 donemini kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) Taslagi bes
stratejik hedef ve her bir hedef icin Oncelikler ve tedbirleri belirler. IPARD 2014-2020
Programi’nin “Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmas1™ tedbiri ile

dogrudan uyumlu olmayan ancak onu tamamlayici 5. hedef disinda UKKS’nin tiim stratejik
hedefleri IPARD 2014-2020 Programi’nin 9 tedbiri ile uyum igerisindedir.

Degerlendiriciler kii¢iik miidahaleler disinda programin GZFT analizini tamamlanmis olarak
gormektedirler. Sozkonusu analizler, Komisyon’un tarim politikast ve Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi ile uyumludur, pek ¢ok farkliligin nedenleri saptanmistir, hedef ilintili
temel gostergeler, temel ihtiyaglar ve bunlarin hedeflere doniistiiriilmesi ve atilacak adimlar
icin somut Oncelikler belirlenmistir.

Tasarinin hedef boliimii degerlendiricilerin tedbirler kapsamindaki eylem onerileriyle 6ncelik
hedeflerinin uyumlu oldugunu ve bunlarin da programin genel hedefleri ile tutarlilik
icerisinde oldugu sonucuna varabilmelerini saglayacak bir bigimde gelistirilmistir. Ancak,
0zel hedeflerin daha net bir bigimde tarif edilebilmelidir.

Tedbirlerin 1ilgili boliimlerinde ihtiyac tespitinin géz Oniline alinmasi gerekmekteyse de
programin “miidahale manti§1” program hedefleri ve 6ngoriilen uygulama eylemleri arasinda
tutarlt bir baglanti kurmaktadir. Miidahale mantig1i ayrica bir tedbirin hedefini
gerceklestirmeye olan katkisini1 6lgmeye de izin vermektedir.

Yararlanicilar baglaminda; Tirkiye, kiiresel rekabet edebilirligi saglamak ig¢in Onemli
yatirnmlar gerektiren tarim sektoriine ciddi bagimlilifi olan biiyiik bir iilkedir. Toplam
IPARD biitgesi ihtiya¢ duyulan miktarin yalnizca kii¢iik bir kismina tekabiil etmektedir ve
Yonetim Otoritesi bu kaynaklarin rekabet edebilirlik potansiyeline sahip ancak destege en
cok ihtiya¢ duyan is alanlarina yonlendirilmesi gerektiginin bilincinde olmalidir. Tedbirlerin
hedef gruplar1 genel olarak iyi tanimlanmistir ve Tedbir Fisleri’nde dnerilenlerle uyumludur.
Ancak, onemli bolgesel farkliliklarin oldugu bu iilkede destege en ¢ok ihtiyag duyan
kesimlerin belirlenmesi agisindan ne sektdr analizleri ne de tedbirlerin (Tarim-Cevre, 1klim
ve Organik Tarim tedbiri disinda) miidahalenin cografi kapsamini daralttig1 sdylenebilir.

Kaynaklarin tahsisi bakimindan; kendi imkanlariyla rekabet¢i bir konuma ulasabilecek
olmakla birlikte destek ayrilmasi durumunda bu doniisiimiin hiz ve derecesinin artacagi
isletmelere destek verilmemesi konusunda bilingli bir tercih yapilmistir. Proje basina uygun
yatirimin alt ve ist smirlart 30.000 Avro ile 5.000.000 Avro’dur. Yalmizca siit toplama
merkezi i¢in bu sinirlar 25.000 Avro ve 1.000.000 Avro’dur. Sinirlar genis tutulmustur.

Kirsal Kalkinma 2014-2020 icin Ortak Izleme ve Degerlendirme Cercevesi (OIDC) heniiz
hazir degildir. Yine de baslangi¢ durumu gostergeleri Avrupa Komisyonu IPARD Program
Yonetimi tarafindan saglanmis ve Tirkiye’nin IPARD 2014-2020 programina adapte
edilmistir. Yonetim Otoritesi’nin Izleme ve Degerlendirme icin islevsel temel ¢izgiyi, ortak
ve programa 0zgii gostergeleri gelistirirken ek yardima ihtiyaci olabilir. [IPARD 2014-2020
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programinin uygulama, izleme, degerlendirme ve finansal yOnetim siireclerinin daha ¢ok
gelistirilmeye ihtiyaci olabilir.

Tiurkiye’nin IPARD 2014-2020 Programi’nin iyilestirilmesi amaciyla degerlendiriciler
tarafindan yapilan baglica oneriler asagida verilmistir:

GZFT analizi, ihtivac analizi
Oneri No. 1;

Tarih: 2014/07/15

Konu: GZFT Analizi

Onerinin Tammm: Kirmizi Et, Yumurta, Su Uriinleri, Su Koruma, Organik Tarim, Yenilenebilir
Enerji, Kirsal Altyapt Yatirnmlar1 ve Ciftlik Cesitlenmeleri alanlari i¢in yapilan SWOT analizinde
celigkili ve hatali ifadeler bulunmaktadir. Bu ¢eligkilerin giderilmesi ve hatali ifadelerin yeniden
gbzden gegirilmesi Onerilir.

Oneri sonucu yapilanlar ya da 6neri dikkate almmamigsa gerekgesi:

Kirmiz1 Et, Yumurta, Su Uriinleri, Su Koruma, Organik Tarim, Yenilenebilir Enerji, Kirsal Altyap1
Yatirimlart ve Ciftlik Cesitlenmeleri alanlar1 i¢in yapilan GZFT analizi revize edilmis ve geliskiler
giderilmistir. GZFT tablolar1 arasindaki tutarlilik kontrol edilmistir.

Oneri No. 2;
Tarih: 2014/07/24
Konu: Tedbirlerle ilgili ihtiyaclar

Onerinin Tamm: Tespit edilen ihtiyaclarla bazi tedbirler arasinda baglanti kurulmamustir.
Belirlenmis olan 14 ihtiya¢ (daha sonra 19°a ¢ikartilmistir) kaleminin hi¢ biri Egitimin Gelistirilmesi
ve Danmismanlik Hizmetleri tedbirlerine temel olusturmamaktadir. tehere Ihtiyaglar ve sektorel GZFT
analizleri ile Leader yaklagimi ve yukarida belirtilen iki tedbir arasinda baglanti kurulmasi onerilir.

Oneri sonucu yapilanlar ya da 6neri dikkate almmamigsa gerekgesi:

Egitim icin belirlenen ihtiyaclar ve danmismanlik hizmetleri Bolim 6.2°ye eklenmistir. Leader
yaklagimi i¢in tespit edilen ihtiyaglar da Boliim 6.2°ye dahil edilmistir. Leader yaklagimi ile diger
tespit edilen ihtiyaclar arasinda baglanti kurulmustur. GZFT analizlerinde sadece uygulanacak olan
tedbirlerle ilintili bulgulara yer verilmistir. Bu nedenle sosyal altyapiya bir atifta bulunulmamustir.

Miidahale mantiginin vapisi
Oneri No. 3;
Tarih: 2014/07/24

Konu: Gerekge

Onerinin Tanmmm: Tedbirler ile segilen miidahale alanlari igin yapilan ihtiyaclar analizi, GZFT
analizi, sektorel analiz, ya da Ulusal Strateji arasinda iliski kurulmadigi i¢in Miidahale Mantig1
gevrimi tamamlanmamistir. Miidahale manti§1 ¢evriminin tamamlanmast ve bir temel
olusturulabilmesi i¢in bu baglantilarin kurulmasi 6nerilir.

Oneri sonucu yapilanlar ya da éneri dikkate ahnmamssa gerekgesi:

Bolim 8°deki ilgili tedbirler altinda ulusal stratejilere, sektdr analizine ve GZFT analizine atifta
bulunulmaktadir.
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Oneri No. 4;
Tarih: 2014/07/15
Konu: Genel ve Ozel Amagclar

Onerinin Tanmm: Tedbirlerin genel ve 6zel hedefleri bir kag amag igermektedir. Bu nedenle hedef
sayisinin azaltilmasi ve bir tedbirle basarilabilecek tiim hedeflerin siralanmasindansa yalnizca ana
hedeflere odaklanilmasi onerilir. Ozel hedefler genel tanimlanmistir. Bu nedenle 6zel hedeflerin
program dahilinde belirlenen her bir sektor i¢in ayrica gelistirilmesi onerilir.

Oneri sonucu yapilanlar ya da éneri dikkate ahnmamssa gerekgesi:

Tedbir 1 ve 3 i¢in genel ve 6zel amaglar arasindaki farklilik vurgulanmistir. Ancak, programin sayfa
kisit1 nedeniyle herseyi kapsayan bir liste verilmesi miimkiin degildir. Tarim-Cevre iklim ve Organik
Tarim Tedbirinde bu konuyla ilgili bir metin degisikligi yapilmamustir. Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme tedbirinde 6zel amaclar revize edilmistir.

Hedeflerin belirlenmesi, finansal tahsisatin dagilim
Oneri No. 5;

Tarih: 2014/07/24

Konu: LEADER Yarklasimi i¢in Uygunluk Kriterleri

Onerinin Tanimi: LEADER Yaklasimi tedbirinin uygunluk kriterleri YEG’lerin karar verme diizeyi
icin belirli kriterler getirmektedir. Eger YEG’ler yeni kurulmus dernek ya da vakiflar olacaksa, ki
durum budur, bunlarin Tiirkiye’de karar mercii sinirl sayida (5 kisi) kurul iiyesinden olusmaktadir ve
bu nedenle kosullarin yerine getirilmesi olduk¢a zordur. Avrupa Komisyonu’nun istisare ve
mutabakatiyla uyumlu olarak ekonomik ve sosyal ortaklar i¢in “karar verme diizeyinde” ifadesi yerine
“YEG’lerin bilesenleri ile” sdyleminin kullanilmas1 6nerilir.

Oneri sonucu yapilanlar ya da 6neri dikkate almmamigsa gerekgesi:

Uygunluk kriteri metni revize edilmistir.

Oneri No. 6;
Tarih: 2014/07/24
Konu: Finansal tahsisat

Onerinin Tammi: Proje basma toplam uygun harcamalarin alt ve iist smrlar1 30.000 Avro ile
5.000.000 Avro’dur. Yalnizca siit toplama merkezleri i¢in bu rakamlar 25.000 Avro ile 1.000.000
Avro olarak belirlenmis ve siirlar genis tutulmustur. Bir siniflandirmaya gidilmesi gerekli olabilir.
Uygun bulunan farkli dlgekte isletmeler icin farkli sinirlar tanimlanmasi ile bunun basarilabilecegi
diistiniilmektedir.

Oneri sonucu yapilanlar ya da éneri dikkate ahnmamssa gerekgesi:

Yatirrm limitleri belirlenirken programin mevcut halindeki uygulamalar dikkate alinmaya
calisilmistir. Ancak, 2007-2013 IPARD doéneminde alinan basvurular bu limitlerin 6zellikle {ist
sinirlarimin revize edilmesini gerektirmistir. Mevcut IPARD doneminde yiiksek yatirim ihtiyacindan
dolay1 UHT siit iiretimi i¢in bagvuru ger¢eklesmemistir.3 milyon Avro iizeri biitgeli siit ve et islemeye
iligkin ¢ok sayida proje alinmistir. Sektorlerdeki tavan limitler belirlenirken asagida belirtilen yatirim
biiyiikliikleri dikkate alinmigtir; siit toplama ve isleme tesislerine yonelik kombine yatirimlar,
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parcalama ve isleme tesislerini de iceren kesimhanelere yonelik kombine yatirimlar, meyve ve sebze
kurutma tiniteleri.

Tavan degerler yiiksek olsa da puanlamada her zaman kii¢iik yatirimlara 6ncelik verilecektir.

Oneri No. 11;
Tarih: 2014/07/15
Konu: Gostergeler

Onerinin Tammm: Tedbirlerin cogunlugu icin gostergeler tedbir figleriyle belirlenen ortak
gostergelerdir. Bu gostergelere ek olarak, taban ¢izgisi ve programa &zel program diizeyinde 6zel
ulusal ve bolgesel ihtiyaglar1 oldugu kadar 6zel ulusal ya da programa iligkin oncelikleri de kapsayan
gostergelerin belirlenmesi Onerilir.

Oneri sonucu yapilanlar ya da éneri dikkate ahnmamissa gerekgesi:

Tablo 16’ya program diizeyinde gostergeler eklenmistir.

Programin uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve finansal diizenlemeler

Oneri No. 8;
Tarih: 2014/07/15
Konu: Sonuglarin ve deneyimin yayginlagtirilmasi

Onerinin Tamm: Tarim-Cevre, iklim ve Organik Tarim Tedbiri’nin, tedbirin kendisi ve genis
potansiyel yararlanicilar grubu arasinda desteklenen uygulama tipleri hakkinda farkindalik arttiracagi
varsayilmaktadir. Bu nedenle bu tedbirin sonuglarmin ve deneyimlerin yayginlastirilmasini nasil
temin edilecegini agiklamasi gerekmektedir. Tarim Cevre Tedbirinde boyle bir kisim
bulunmamaktadir. Tedbir fisi ile uyumlu olarak boéyle bir boliimiin yazilmasi onerilir. Ayrica GAEC
(Iyi Tarimsal ve Cevresel Sartlar) standartlarinin program belgesine eklenmesi 6nerilir.

Oneri sonucu yapilanlar ya da 6neri dikkate ahnmamssa gerekgesi:

Gerekge boliimiine yayginlastirma ile ilgili bilgi eklenmistir. GAEC’ya atirta bulunulmustur.

Oneri No. 9;
Tarih: 2014/07/15
Konu: Idari prosediirler

Onerinin Tamm: Tarim-Cevre, Iklim ve Organik Tarim Tedbiri “Idari kontrolleri gegen tiim
uygulamalar IPARD Programi’nda belirtildigi gibi ‘Projelerin Secimi icin Se¢me ve Odiillendirme
Kriterleri’ ne gore degerlendirilip puanlandirilmistir” demektedir. Ancak projelerin sec¢imi igin
Se¢me ve Kazanma Kriterleri bulunmamaktadir. Bu kriterlerin belirlenmesi 6nerilir.

Oneri sonucu yapilanlar ya da éneri dikkate ahnmamssa gerekgesi:

Tedbir goniillii katilima dayalidir. Bu nedenle bagvuranlara yonelk bir bagvuru kriteri belirlenmesi
miimkiin degildir. Ancak, uygunluk kriterleri tedbirin hedef grubunu agik¢a tanimlayacak sekilde
revize edilmistir.
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Oneri No. 10;
Tarih: 2014/07/15
Konu: Cografi kapsam

Onerinin Tammm: Tarim-Cevre, iklim ve Organik Tarim Tedbiri’nin cografi kapsam boliimiinde
secilen bolgelerin gerekgesi olarak Yonetim Otoritesine yakinlik durumu gosterilmektedir. Ancak
bahsedilen bdlgelerde bu tiirden miidahalelere olan ihtiyacin dile getirilip vurgulanmasi daha uygun
olurdu. Tedbirin cografi kapsamina iliskin kismin tamamlanmas1 gerekmektedir.

Oneri sonucu yapilanlar ya da éneri dikkate ahnmamissa gerekgesi:

Bolgeler IPARD 2007-2013 kapsaminda 6nceden berlirlenmistir. Bu nedene Bliim 8.2.4.13’{in metni
degistirilmemistir.

Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi tedbirinin cografi kapsamina iligkin metin degistirilmistir.
Diger tedbirler programin uygulama asamasinda degistirilecektir.

Oneri No. 11;
Tarih: 2014/07/24
Konu: Yararlanicilar

Onerinin Tammm: Tedbirlerin hedef gruplari cogunlukla iyi tanimlanmistir ve Tedbir Fisleri’nde
ongoriilenlerle uyum igerisindedir. Ancak, onemli bdlgesel farkliliklarin oldugu bir iilkede destege en
¢ok ihtiya¢c duyanlarin belirlenmesi bakimindan ne sektor analizleri ne de tedbirler (Tarim-Cevre,
Iklim ve Organik Tarmm tedbiri disinda) miidahalenin cografi kapsamini daraltmamaktadir. Bu
nedenle cografi kapsamin miidahaleye 6zel hale getirilmesi ya da se¢im kriterlerinin baz1 tedbirlerde
daha az tercih edilen ilge/bolgeler lehinde yeniden diizenlenmesi Onerilir.

Oneri sonucu yapilanlar ya da 6neri dikkate ahnmamssa gerekgesi:

Gegisin kolay olmasini saglamak i¢in IPARD 2014-2020’nin baslangicinda [IPARD2007-2013’nin
cografi kapsami benimsenmistir. Fon kullanim1 halen istenen diizeyde olmadig1 i¢in cografi kapsamda
daha fazla kisitlamaya gidilmemistir. Daha fazla kisitlama ve oncelik verme, bagvuru sayisinin
diismesine yol agabilir.

Oneri No. 12;

Tarih: 2014/07/15

Konu: Izleme ve Degerlendirme de Dahil Olmak Uzere Program Otoritesinin Tanimlanmast.
Onerinin Tanim:

Sektorel Anlagma heniiz sonuglanmadigi i¢in program uygulama yapisinin yeterince ayrintili tarif
edilmemis olmasi anlasilir bir durumdur. Programin yonetiminin yanisira ana kurumlar arasinda
(Ulusal TPA Koordinatorii Yetkili Akreditasyon Gorevlisi,Ulusal Fon-Yetkili Otorite/Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi,Onaylama Mercii, Denetim Otoritesi, YoOnetim Otoritesi, [IPARD Ajansi,
IPARD Uygulama Birimi ve izleme Komitesi) tasarlanan programin uygulamasma ve siirecin
izlenmesine yonelik isbirligi icin gerekli insan kaynaklar1 ve idari destegin verilmesi daha detayli
olarak belirtilmelidir. Boylece, izleme ve degerlendirme agamalarini iceren ilgili boliimiin daha fazla
gelistirilmis olacaktir.
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Oneri sonucu yapilanlar ya da 6neri dikkate almmamigsa gerekgesi:

Sektorel Anlasmada yer aldigi sekliyle Yonetim Otoritesi ve TKDK’nin rolleri metne eklenmistir.
Izleme ve Degerlendirme ile ilgili &neriler programm uygulanmasina yoneliktir ve bu nedenle
metinde bu konuya yer verilmemistir. Degerlendirme plani metne eklenmistir.

Tablo 29: On Degerlendirmede yer alan 6nerilerin ozeti

(not: bu dzet tablo yukarida anlatilan dnerilen tamimlarina gore hazirlanmistir)

Tarih

Konu

Oneri

Oneri sonucu yapilanlar ya da dneri
dikkate alinmamigsa gerek¢esi

GZFT Analizi ve Ihtiyag Analizi

Oneri No. 1; GZFT

Celiskilerin giderilmesi ve

Kirmizi Et, Yumurta, Su Uriinleri, Su
Koruma, Organik Tarim, Yenilenebilir
Enerji, Kirsal Altyapt Yatirimlart ve
Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi

2014/07/15 Analizi h?tah ifadelerin yeniden alanlar1 igin yapilan GZFT analizi revize
gozden gegirilmesi edilmis ve ¢eligkiler giderilmistir. GZFT
tablolar1 arasindaki tutarlilik  kontrol
edilmistir.
Egitim icin belirlenen ihtiyaclar ve
danigmanlik  hizmetleri Bolim 6.2°ye
eklanmigtir. Leader yaklagimi igin tespit
. edilen ihtiyaglar da Bolim 6.2°ye dahil
OneriNo. 25 ihtiyaglar ile tedbirler edilmigtir. Leader yaklagimi ile diger
2014/07/24 | Tedbirlerle ilgili arasinda baglanti kurulmasi | tespit edilen ihtiyaglar arasinda baglant
ihtiyaglar kurulmustur. GZFT analizlerinde sadece
uygulanacak olan tedbirlerle ilintili
bulgulara yer verilmistir. Bu nedenle
sosyal altyapiya bir atifta bulunulmamustir.
Miidahale Mantiginin Yapist
. Miidahale mantig1 Boliim 8’deki ilgili tedbirler altinda ulusal
2014/07/24 Oneri No. 3; dongtisiintin tamamlanmast | stratejilere, sektdr analizine ve GZFT
Gerekge ile gerekge arasinda baglanti | analizine atifta bulunulmaktadir.
kurulmast
Tedbir 1 ve 3 icin genel ve 6zel amagclar
arasindaki farklilik vurgulanmistir. Ancak,
programin sayfa kisiti nedeniyle herseyi
Programda yer alan her kap.sayan bir liste V@rilmesi mumkun
2014/07/15 Oneri No. 4; Genel | sektor icin gelistirilen genel degildir. Tarim-Cevre Iklim ve Organik

ve Ozel Amaglar

ve 0zel hedef sayisimin
azaltilmas1

Tarim Tedbirinde bu konuyla ilgili bir
metin degisikligi yapilmamistir. Ciftlik
Faaliyetlerinin  Cesitlendirilmesi ve s
Gelistirme tedbirinde 6zel amaglar revize
edilmistir.

Hedeflerin belirlenmesi, finansal tahsisatin dagilimi

Oneri No. 5;

2014/07/24 LEADER Ortgk uygunluk kriterlerinin | ygunluk kriteri metni revize edilmistir.
Yarklagimi i¢in revize edilmesi
Uygunluk Kriterleri
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2014/07/24

Oneri No. 6;
Finansal tahsisat

Uygun bulunan farkl

Olgekte isletmeler i¢in farkl

sinirlar tanimlanmasi

Yatirim limitleri belirlenirken programin
mevcut halindeki uygulamalar dikkate
almmaya g¢alisilmigtir. Ancak, 2007-2013
IPARD déneminde alinan basvurular bu
limitlerin dzellikle {ist sinirlarinin revize
edilmesini gerektirmistir. IPARD
doneminde yiiksek yatirim ihtiyacindan
dolay1 UHT siit {iretimi i¢in bagvuru
gergeklesmemisgtir. Siit ve et riinlerinin
islenmesi i¢in yapilan bagvurularin énemli
bir kismi1 3 milyon avrodan fazla bir
biit¢eye sahipti.

Sektordeki tavan limitler belirlenirken
dikkate alman yatinm biiyiikliikleri
sunlardir; kombine siit toplama ve isleme
isletmeleri, siit toplama ve igleme
isletmeleri, parcalama ve isleme tesisleri
de iceren kesimhaneler, meyve ve sebze
kurutma iiniteleri.

Tavan  degerler yiiksek olsa da
puanlamada her zaman kii¢iik yatirimlara
oncelik verilecektir.

2014/07/15

Oneri No. 7;
Hedefler ve
gostergeler

Baglangi¢c durumu ve

programa 0zel gostergelerin

belirlenmesi

Eksik olan gostergeler tamamlanmigtir

Programin uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve finansal diize

nlemeler

e Sonuglarim ve

Oneri No. 8; deneyimlerin Gerekge boliimiine yayginlastirma ile ilgili
2014/07/15 | Sonuglarmn ve yayginlastiriimast bilgi  eklenmisti. GAEC’ya  atifta
deneyimin boliimii eklenmelidir bulunulmustur.
yayginlastirilmasi e GAEC standartlan
eklenmelidir
Tedbir gonillii katilima dayalidir. Bu
Oneri No. 9; idari Tarim-Cevre, Iklim ve ne.denlle bas.vuranlar.a yé.l.lelk"bir bavs.vu.ru
rosediirler Organik Tarim Tedbiri i¢in kriteri belirlenmesi miimkiin degildir.
2014/07/15 P Secme ve Kazanma Ancak, uygunluk kriterleri tedbirin hgdef
Kriterlerinin belirlenmesi grubunu acgik¢a tamimlayacak sekilde
revize edilmistir.
Bolgeler IPARD 2007-2013 kapsaminda
onceden Dberlirlenmistir. Bu nedenle
‘ Bolim 8.2.4.13’ln metni
Oneri No. 10; Tarlrn-.Cevre, Iklim ve degistirilmemistir.
2014/07/15 N Organik Tarim Tedbiri . . - . . .
Cografi kapsam Te e . Ciftlik faaliyetlerinin  ¢esitlendirilmesi
Boliimiiniin revizyonu . § e :
tedbirinin cografi kapsamina iliskin metin
degistirilmistir. Diger tedbirler programin
uygulama asamasinda degistirilecektir.
Miidahalenin cografi Gegigin kolay olmasimi saglamak igin
Oneri No. 11: kapsaminda dncelikler IPARD 2014-2020’nin  baslangicinda
2014/07/24 L berlirlenmesi ya da segcm IPARD2007-2013’nin  cografi kapsamu

Yararlanicilar

kriterlerinin daha az gelismis
il ve bolgelere gore revize

benimsenmistir. Fon kullanimi  halen
istenen diizeyde olmadig1 icin cografi
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edilmesi

kapsamda  daha fazla  kisitlamaya
gidilmemistir. Daha fazla kisitlama ve
oncelik  verme, bagvuru  sayisinin
diismesine yol agabilir.

2014/07/15

Oneri No. 12:
[zleme ve
Degerlendirme  de
Dahil Olmak Uzere
Program
Otoritesinin
Tanimlanmasi.

Bolim 11’in daha fazla
gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Sektorel Anlagmada yer aldigi sekliyle
Yonetim Otoritesi ve TKDK’nin rolleri
metne eklenmistir. Izleme ve
Degerlendirme ile ilgili dneriler programin
uygulanmasina yoneliktir ve bu nedenle
metinde bu konuya yer verilmemistir.
Degerlendirme plani metne eklenmistir.

On degerlendirme raporunun tamami Ek IX’da verilmistir.
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15. IPA MEVZUATI ILE UYUMLU OLARAK TANITIM, GORUNURLUK VE SEFFAFLIK

15.1. Potansiyel Faydalamicilarin, Mesleki Orgiitlerin, Ekonomik Sosyal ve Cevre ile
ilgili Paydaslarin, Kadin ve Erkek Arasindaki Esitligi Savunan ve Yaygimlastiran
Kurumlarin ve STK’larin, Programin Sundugu Firsatlar ve Fon Edinmeye Yonelik
Kurallar Hakkinda Bilgilendirilmesi.

Asagidaki nihai amaglann gergeklestirmeye yoOnelik olarak genel kamuoyunu ve
faydalanicilart hedeflemek suretiyle Cerceve Anlagsmanin 23. Maddesi ve Sektorel
Anlagmanin 24. Maddesi ile uyumlu olarak tanitim faaliyetleri ytirtitiilecektir:

e Basvuru sahiplerini s6zlesme kosullar1 ve ilgili boliimler hakkinda bilgilendirmek de
dahil olmak iizere teklifler i¢in ¢agr1 yayinlarinin yapilmasi.

e Yararlanicilarin AB katkisi hakkinda bilgilendirilmesi.

Cagrilarin ve teklif vermekte kullanilan tiim belgelerin yayinlanmasindan TKDK sorumluysa
da potansiyel faydalanicilarin program hakkinda bilgilendirilmesini saglayacak tanitim
faaliyetlerinin diizenlenmesinden YO ve TKDK birlikte sorumludur.

IPA Yonetmeligi (EU) No (AB) 231/2014 sayili IPA Yonetmeligi’nin Madde 5(2) ve (AB)
447/2014 sayilh IPA Uygulama Komitesi Karar1 (EU) No 447/2014 Madde 10’a gore
faydalanicilar listesinin, operasyonlarin isimlerinin ve operasyonlara ayrilan AB
finansmaninin yayinlanmasindan operasyonel yapilar sorumludur. Tanitim materyallerinin
dagitimi asagida belirtilen ilkeler dogrultusunda olacaktir:

1. Tanitim araglari, Iletisim ve Tanitim Planinda ayrintili olarak siralanacaktir. TKDK ve
YO, bu araglar1 kullanarak iletisim ve tanitim faaliyetlerini gerceklestirirler.

2. TKDK ve YO, basili tanitim ve bilgi materyallerinin iiretici orgiitlerine, ziraat, ticaret
ve sanayi odalarina, TKDK il koordinatdrliiklerine, GTHB il miidiirliiklerine ve ilgili
diger kuruluslara teslim edilmesini saglar.

3. Tanitim ve bilgi materyalleri potansiyel yararlanicilara ticretsiz verilir.

Tanmitim ve goriiniirliik faaliyetlerine tahsis edilen biitge programin Teknik Destek tedbiri
altinda yer alir.

15.2 Yararlanicilar1i AB Katkisindan Haberdar Etmek icin (")ngiiriilen Faaliyetler

Cerceve Anlasmanin 23. maddesi geregince faydalanicilar listesinin, operasyonlarin
isimlerinin ve operasyonlara ayrilan AB finansmaninin yayinlanmasindan TKDK
sorumludur. TKDK, destek imkaninin yeterince duyuruldugundan ve yararlancinin
finansman1 kabul etmesiyle yayinlanacak yararlanicilar listesinde yer almayr kabul
edeceginin farkinda oldugundan emin olur. Yapilan tanitimlarda AB es-finansmanina atifta
bulunulacaktir.

15.3. Kamuoyunun Programda AB’nin Rolii ve Bunun Sonu¢lar1 Hakkinda
Bildirilmesine Yonelik Faaliyetler

Cerceve Anlagsmanin 24. Maddesi geregince IPA yardim programlarinin ve bunlarin
yararlanici iilke vatandaslar1 lizerindeki etkisinin goriiniirliigii kamuoyunda AB faaliyetleri
hakkinda bilgilendirilmesi ve ilgili tedbirlerin tiim yararlanici iilkelerde tutarli bir imaja sahip
olmasi i¢in esastir.
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Gériiniirliik faaliyetleri Sektorel Anlasmani 25. Maddesi uyarinca Izleme Komitesi trafindan
degerlendirilecek olan iletisim plan1 temel alinarak yiiritiiliir. Bu faaliyetler es fonlama
imkanlar1 ve IPARD Programi sonucu olusan yatirimlar hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesini hedefler.

Katilim 0Oncesi programlarin anlasilmasimni ve kullanilmasin1 saglamak icin kapasite
gelistirmeye yonelik olarak idari kuruluslar, kamu ve 6zel sektoér ve potansiyel faydalanicilar
da dahil olmak {izere tiim paydaslarin programin igerigi ve uygulama proesediirleri hakkinda
detayli olarak bilgilendirilmesini temin etmek amaciyla faaliyetler yiiriitilecektir. Bu
faaliyetler, medya, brosiirler / kilavuzlar, ulusal ve yerel TV kanallarinda yayinlar, toplantilar,
seminerler, posterler, bildiriler, el kitaplari, kisa filmler ve internet siteleri araciligiyla
yiriitiilecektir. Ayrica, genis ¢apli olarak potansiyel faydalanicilara yonelik yonlendirme ve
egitim faaliyetleri ytirtitiilecektir.

Diizenlenecek calistaylarda ilgili idari kuruluslarda gorev yapan kilit 6neme sahip personelin
programin igerigi ve uygulamasi konusunda bilgilendirilmesi ve egitilmesi suretiyle bilginin
ve tavsiyelerin potansiye yararlanicilara yayilmasi saglanacaktir. GTHB biinyesinde hem
merkez hem tasra teskilatinda egitim verme kapasitesi ¢ok yiiksektir. Bir ¢ok birimi yardim
masast ya da bilgi biirosu gibi ¢alisarak vatandasa bilgi hizmeti vermektedir.
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16. PROGRAMIN CESiTLi ASAMALARINDA (TASARIM, UYGULAMA, IZLEME,
DEGERLENDIRME) TESVIK EDILEN KADIN ERKEK ESIiTLIiGi VE AYRIMCILIK
YAPILMAMASI.

16.1. Programin Cesitli Asamalarinda (Tasarim, Uygulama, Izleme, Degerlendirme)
Kadin Erkek Esitliginin Nasil Tesvik Edilecegi

Program, ciftliklerin ve igletmelerin modernizasyonu, 6zellikle kadinlar i¢in yararli olacak
olan alternatif istthdam olanaklarinin yaratilmasi ve kirsal ekonominin cesitlendirilmesi
yoluyla, tarimda ¢alisan kadinlarin istihdam kosullarinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.

Bu baglamda, ( AB ) 231/2014 sayili IPA Tiziigi Madde 2 ( 2 )'ye uygun olarak, ciftliklerin /
isletmelerin modernizasyonu alaninda oldugu gibi ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi
alaninda, kadinlar tarafindan sunulan projelere siralama kriterlerinde Oncelik verilmistir.
Dolayisiyla kadinlar, bu program kapsaminda ozellikle hedef alinan ve tesvik edilen
yararlanici grubunu olusturmaktadir.

Programin tasarimi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde rol alan tiim kurumlar,
erkekler ve kadinlara esit firsatlar saglar ve tesvik ederler. Bu kurumlarda yaklasik esit sayida
erkek ve kadin personel bulunmaktadir.

16.2. Programin Cesitli Uygulama Asamalar1 Sirasinda Gergceklesebilecek, Cinsiyet,
Irk, Tabiyet, Din, Yas, Cinsel Yonelime Dayah Her Tiirli Ayrimcihgin Nasil
Onlenecegi

Yardim uygulamalarinin ¢esitli asamalar1 sirasinda, cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya
inang, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali her tiirlii ayrimcilik, (AB) 231/2014 sayili
IPA Tiiziigii Madde 2 (1) ve Cergeve Anlasma’nin madde 5 (1) (g)’si uyarinca onlenecektir.
Bu programin ¢esitli uygulama asamalarinda, ayrimeciligin dnlenmesini saglamak igin gerekli
tedbirler YO ve TKDK tarafindan alinacaktir.
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17. TEKNiIiK HiZMETLER VE DANISMALIK HiZMETLERI

GTHB, yeni teknoloji ve bilgileri ¢ift¢ilere ulastirmak ve insan kaynaklarini gelistirmek i¢in
yayim ¢alismalarinda bulunmaktadir. Tarimsal yayim hizmetleri, tarimla ugrasan ve kirsal
alanlarda yasayan tiim ciftcilere iicretsiz olarak saglanmaktadir. il ve ilgelerde yayim
hizmetleri Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 11 Miidiirliikleri ve El Sanatlar1 Egitim
Merkezleri tarafindan diizenlenir.

GTHB‘nin yayim ve danigmanlik hizmetleri ulusal politikalar dogrultusunda g¢iftgiler,
kadmlar ve gencler icin egitim faaiyetleri ve koylerde ¢iftgi giinleri diizenlemeyi
kapsamaktadir.

Her GTHB il miudiirliigii altinda kirsal kalkinma ve oOrgilitlenme sube miidiirligi ve
koordinasyon ve tarimsal veriler sube midiirliigii bulunmaktadir. Bu subeler ulusal destek
programlari ¢ergevesinde ¢iftcilere yonelik egitim programlari, seminerler diizenler ve yayim
hizmetleri saglar. Bu birimler ayn1 zamanda destek programlarina basvuru kosullart ve
prosediirler hakkinda da ciftcilere bilgi saglar, is planlar1 hazirlama ile ilgili temel bilgiler
verir, el kitaplar1 ve brosiirlerin anlasilmasinda yardimer1 olur ve ilgili dokiimanlari saglar.

GTHB web siteleri’ ulusal destek planlar1 ile uygulama ve basvuru ilkeleri hakkinda bilgi
vermenin yanisira “sik¢a sorulan sorular” boliimii altinda sorulan sorulara cevap verir. GTHB
ayrica, 2003-2006 yillar1 arasinda uygulamaya gecirdigi “Ko&y Bazli Tarimsal Uretime
Destek™ adli proje kapsaminda 1000 kdye bilgi ve yayim hizmetleri vermeleri i¢in 1000 tarim
danigsmani atamistir. Bu proje giinlimiizde “Tarimsal Yayimin Gelismesi (TAR-GEL)” olarak
bilinmekte ve bu ¢ercevede 10,000 tarim danigmani yayim hizmetlerini siirdiirmektedir.

Bunlara ek olarak GTHB’nin Ankara’daki merkez teskilati biinyesinde kurulan Tarimsal
Yatirimc1 Danigma Ofisi, tarim sektoriinde yerli ve yabanci yatirimcilar igin saglanan firsatlar
tizerine rehberlik hizmeti vermekte, olasi tarim yatirimcilarini yatirim planlarimi yaparken
dogru bilgi kaynaklarina yonlendirmektedir.

IPARD hedeflerine katkida bulunmak amaciyla danigsmanlik sektoriiniin bilgi altyapisimi
giiclendirmek biiyiikk 6nem tagimaktadir. Adaylara proje teklifi hazirlama hizmeti veren
danigsmanlarin kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda proje danismanlik
hizmeti verenlerin kapasitelerini gelistirmek amaciyla IPA 2007-2013 programi altinda bir
proje Onerilmistir. Projenin amaci, IPARD 2013-2020 programinda yeni yer alan bir Tedbir
olan "danigmanlik hizmetleri"nin Tirkiye'deki kapasitesini arttirmaktir. Bu baglamda,
onerilen faaliyet ile ciftcilere egitim, danigmanlik ve yayim hizmeti saglayarak danismanlik
hizmeti verecek olan kuruluslarin ihtiyact olan kapasite gelisimi hedeflenmektedir.

Tarimsal Yayim ve Danmismanlik Hizmetleri Teskilati Hakkindaki Yonetmelige dayanarak
26283 sayili ve 08.09.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilmis olan ziraat odalari, iiretici ve/veya damizlik hayvan
birlikleri, tarim kooperatifleri ve STK’lar da faaliyetlerden faydalanarak danigmanlik hizmeti
saglar konuma geleceklerdir. Bu tedbir kapsaminda danismanlik hizmeti vermekte olan
kuruluglara yonetmelikte belirlenen sartlara uygun olarak "Tarim Danigmani Lisanst”

Twww.tarim.gov.tr; www.ipard.tarim.gov.tr; www.tarim.gov.tr/EYYDB; www.tarim.gov.tt/TRGM;

www.tarim.gov.tr/BUGEM; www.tarim.gov.tr/HAY GEM;
www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT
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verilmistir. Bunun yanisira bu kuruluslarin yukarida belirtilen yonetmelik kapsaminda "Tarim
Danismant Sertifikas1" olan kisilere istthdam saglamasi, bu kisilerin nitelikleri ve
yeterlilikleri kanitlamaktadir.

Bu faaliyet Tirkiye'de danismanlik hizmetleri ile ilgili mevcut durumun analizini kapsar.
Ayrica, mevcut durum analizi ve ihtiya¢ analizini dikkate alarak kapasite gelistirme
ithtiyacinin belirlenmesi, bir egitim programinin ve aksiyon planinin hazirlanmasi da bu
faaliyet igerisinde yer almaktadir. Thtiyag analizi sonrasinda, siirdiiriilebilirlik, ¢apraz uyum,
gida giivenilirligi, halk sagligi, hayvan sagligi, bitki sagligi ve hayvan refahi ile ilgili AB
standartlar1 iizerine yogunlasilarak yukarida belirtilen danigmanlik hizmet saglayicilarina ilk
egitim modiilii verilecektir. Ikinci modiil ise IPARD 2014-2020 programu ve proje teklifi
hazirlanmasi, 6deme taleplerinin yam1 sira bu konulardaki brosiir ve kitapgiklarin
hazirlanmasini kapsamaktadir.

Yayim hizmetleri asagidaki gereksinimleri karsilamak tizere gelistirilecektir;

e [PARD iizerine bilgi, bagvuruda bulunabilmek icin saglanmasi gereken kosullar,
finansman kullanim i¢in izlenmesi gereken kurallar ve prosediirler;

e is plam1 hazirlama ve diizgiin bir sekilde hazirlanmis bagvurular lizerine pratik
Oneriler;

e vyatirm ve kalkinma faaliyetlerinin gereksinimlerini karsilayacak tutarli yonetim
uygulamalari;

e yapilan yatirimlarla ilgili olarak bilgi aktarimi ve tarimsal ya da gida isleme
uygulamalar1 — 6rnegin damla sulama sistemi yatirimu ile ilgili uygun bolgesel sulama
yonetimi danigmanligi;

e kdy diizeyinde halihazirda iyi kurulmus olan diger yayim projeleriyle yakin igbirligi
saglanmast;

o cgiticilerin ¢iftciler ve diger basvuru sahipler i¢in verimli bir egitmen haline
gelebilmesi i¢in mevcut danismanlik mekanizmalarinin egitimi ve giiglendirilmesi.

Tam ihtiyag¢ analizi bu tedbirin yiirlirliige girmesi sirasinda yapilacaktir.
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18. EKLER:

I. KOBI tanimi

II. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’ne katkida bulunan kurumlarm listesi

II1. Programla Ilgili Ulusal Mevzuat

IV. Yararlanicilarin Finansal Kapasitesinin Degerlendirilmesinde Kullanilacak Genel
Kriterler

V. Tarim Cevre iklim ve Organik Tarim Tedbiri 6deme miktarlar1 hesaplama metodolojisi

VI. Taahhiitlerin Kontrol Prosediirleri

VII. Tarim Cevre iklim ve Organik Tarim Tedbiri icin Secilen Bélgelerin Erozyon ve
Egim Haritalar

VIII. Uygun Elsanatlar1 Listesi

IX. On Degerlendirme Raporu
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