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TURKIYE’DE UYGULANAN KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

Kirsal kalkinmaya toplum kalkinmasi agisindan yaklasilmasi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planina
(2001-2005) kadar siirmistiir. ilk yedi bes yillik kalkinma planinda, kirsal kalkinma konusuna “toplum
kalkinmasi” ve ‘““kdy kalkinmasi” gibi basliklar altinda yer verilmistir. Toplum kalkinmasi, kiicik
yerlesme merkezlerinin icinde bulunduklari ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kosullari iyilestirmek
amaciyla giristikleri cabalarin devlet tarafindan desteklenmesi biciminde tanimlanmakta; ekonomik,
sosyal ve kiltirel kalkinmayi saglamak tizere halkla devletin birlikte hareket etmesini icermektedir.

1. Toplum Kalkinmasi Calismalari

Toplum kalkinmasinda, kirsal kesimdeki kiglk yerlesme merkezlerindeki halk, kendi refah
dizeylerini iyilestirmek icin, ekonomik, sosyal ve kiltirel projelerin yuritilmesinde, yorelerindeki
projelerde calismaktadir. Devlet bu cabalari 6zendirici bicimde, projeler icin gerekli sermaye
mallarinin (makine, arag-gere¢) saglanmasinda yardimci olmaktadir. Kirsal kesimde yasayanlar
gonilla bicimde, kendi refahlariyla ilgili projelerde lcretsiz olarak calismaktadir. Bu gonilli
calhismalar, halktan alinan bir emek vergisi niteligindedir. Halk kendini ilgilendiren projelerde
calisirken, bir Gcret 6denmesi s6z konusu olmadigindan, bu projeler enflasyonist bir baski da
yaratmamaktadir (Dinler, 2000).

Toplum kalkinmasinin basariyla uygulanabilmesi i¢in (¢ temel prensibin kabul edilmesi
gerekliligine dikkat ¢cekilmektedir (Yavuz, 1964):

* isbirligi yapmanin degerine ve 6nemine inanmak,

¢ Merhamete, hayirseverlik duygularina siginmak yerine, karsilikh yardim esasini kabul
etmek,

e Zora, mecburiyete basvurmak yerine, demokratik hiirriyetlere ve insan haklarina dayanan
bir teskilatlanmayi gerceklestirmektir.

Toplum kalkinmasinin uygulanabilmesi icin, mahalli topluluklarin, kendi kalkinmalari igin gonlli
calismaya hazir olmalari gereklidir. Bunun icin de egitim ve kiltlir dlzeyinin, belirli bir seviyeye
gelmesi zorunludur (Dinler, 2000). Bu prensipler cercevesinde asagidan yukariya dogru toplum
kalkinmasi hareketi sadece geri durumda olan topluluklarin ekonomik, sosyal ve kiltirel
sorunlarina bir ¢6zim yolu olmakla kalmaz ayni zamanda uygulamaya konulan (lkelerde karsilikh
glivene ve isbirligine dayali mahalli idarelerin dogmasina ve devletle mahalli idareler arasinda
devamli ve siki bir isbirliginin saglanmasina da katkida bulunur (Yavuz, 1964). Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1963-1967), kalkinma icin uzun donemde en verimli olacak yollardan birinin,
toplum yapisini ve diger sistemlerini gelistirmeye yonelik bir ortam olusturmak oldugu, bunun icin

de toplum kalkinmasi yonteminin uygulanmasinin gerekliligi belirtilmistir. Plan, toplum kalkinmasini
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cesitli hizmet ve calismalarin yapilmasi, dernek, kooperatif gibi teskilatlarin kurulmasi ve idare ile
topluluklarin isbirliginin saglanmasini kavrayan bir calisma olarak tanimlanmistir. Bu yaklasima
kitleleri egitecek, birlikte calismaya yoneltecek, toplum bilinyesinde arzulanan degisikliklerin
gerceklesmesini saglayacak, toplumsal enerjiyi yaratici bicimde harekete gecirmeye yol acacak
onemli bir kalkinma yontemi olarak bakilmistir. S6z konusu yontemin, hizmetlerin yerine
getiriimesinde gereksiz yere kaynak ve insan glcl harcanmasina engel olacak tedbirlerin
alinmasina, halkin gonulli olarak hizmetlere katilmasina ve hizmetlerden daha fazla sayida insanin
yararlanmasina yol acacagl 6ne siUrilmistir. Ayrica, uygulanmasi dislintlen toplum kalkinmasi
programlarinin kdye goétiurilen hizmetlerin daha verimli bicimde islenmesinde de etkisi olacagi ifade
edilmistir (DPT, 1963).

Toplumun bitlni icin ele alinan ve uygulamaya calisilan “toplum kalkinmasi’”” yaklasimi, niifusun
bliytuk oranda kirsal alanlarda yasamakta ve kirsal faaliyetlerle gecimini saglamaya calismakta
olmasindan dolayi, kirsal, 6zellikle de koy nifusunu, daha fazla 6n plana ¢ikartmistir (Bakirci, 2007).
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda “toplum kalkinmasi” bashginin parantezli acilimi olarak “kdy
kalkinmasi” basliginin kullanilmasi agirhk verilen noktanin koy topluluklari olduguna isaret
etmektedir. Plan’da uygulanmasi disintlen toplum kalkinmasi programlarinin ana hedefleri séyle
belirlenmistir (DPT, 1963):

e Mahalli topluluklarda halkin sorunlari anlamasini, sorunlara birlikte ¢6zim vyollari
aramasini, bunun icin kaynaklarini harekete gecirmesini ve idareden bu sekilde
hazirlanmis programlar istemesini saglamak,

* Her tarli egitimle halkin calismalarinda daha verimli olmasini saglamak, tretkenligi ve
verimi artirmak,

* (Cesitli hizmetlerin daha verimli ve ucuz olmasini saglamak,

* Programlarda ve bunlar icin gerekli vyatirimlarda isglicinin iyi bir bicimde
degerlendiriimesine dikkat etmek, fazla isglicliniin kullanilmasi esasina dayanan o6zel
programlar hazirlamak.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ercevesinde Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan baslatilan
toplum kalkinmasi deneme c¢alismalari, 1964 vyili sonunda kurulan Koyisleri Bakanhgi’nin
sorumluluguna birakilmistir. 1963 ve 1964 yillarinda, 12 ilin birer ilgesinde DPT’nin baslatmis oldugu
deneme calismalarinin sonuglari degerlendirildiginde (TKiB, 2004):

e Koy topluluklarinin girisimciligini artirmada, gl¢ birligi yapmalarini saglamalarinda ve
koylu-devlet iliskilerinin olumlu bicimde gelistiriimesinde toplum kalkinmasi yaklasiminin
olumlu yonde etkide bulunabilecegi anlasilmis, kamu kuruluslari arasinda uyumlu calisma,

esglidim ve isbirligi gerceklestigi 6lctide calismalarin verimi artmistir.
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*  Toplum kalkinmasi birimi olarak secilen ilce yonetimi cesitli yonlerden 6zellikle maddi
kaynak, tasit ve insan glicti yonlerinden kimi yetersizlikler gostermistir.

*  Cesitli kuruluslarin uyumlu, esglidiim icerisinde ¢calismalarini gerektiren toplum kalkinmasi
ugrasilarinin bunu saglayacak 6zerk bir 6rgite kavusturulamamasi basariyi sinirlamistir.

* Basarlyl olumsuz yonde etkileyen nedenlerden biri de yodnetim vyapisinin halkin
giriskenligini, gonilli  katilimlarini  destekleyecek, 0Ozendirecek nitelikte yeniden
dizenlenmis olmasidir.

e Tarim kesiminde calisanlar geregi gibi oOrglitlenmemis, deneme c¢alismalarinda
kooperatiflesmeye geregince 6nem verilmemistir. Kirsal alanda yasayan insanlara
kooperatiflesme konusunda vyeterli egitimin verilememesi ve toplumsal yapidan
kaynaklanan nedenlerle kooperatiflesme konusunda oncilik yapacak liderlerin ortaya
cikarilamamasi, kooperatifcilik calismalarinin  toplum kalkinmasinin basarisi, glgsiiz
durumda olanlarin giiclenmesini saglayan kooperatiflerin gelistiriimesine baglidir.

2.Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri

Dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilebilmesi ve kirsal kesimin refah diizeyinin artirilmasi igin
Turkiye’nin farkh yorelerinde “kirsal kalkinma projeleri’’ uygulamaya konulmustur. Bu projeler, kirsal
altyapinin iyilestirilmesinin yaninda bitkisel ve hayvansal Uretimi ve diger gelir getirici faaliyetleri
gelistirmeyi hedefleyen, ¢cok amacli ve entegre projelerdir. Bu projeler, ayni zamanda yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasina ve egitim 6gretim yoluyla halkin biling diizeyinin yikselmesine katki
saglamaktadir.

Kirsal kalkinma projeleri ve bu projelerin uygulanacagi alanlar, Kalkinma Planlarinda, kalkinmada
oncelikli yoreler icin belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararasi finans kuruluslarinin tercih ve
onceliklerine uygun bicimde belirlendikten sonra, uluslararasi finans kuruluslarina teklif edilmektedir.
Turkiye’de il veya iller diizeyinde uygulamaya konulan dis kaynakl kirsal kalkinma projeleri Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Tarim Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan kredili olarak finanse edilmistir.
‘Turkiye’nin ilk kirsal kalkinma projesi olan “Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi’’, 1972 yilinda
FAO/Diinya Bankasi programlarinin yardimlariyla baslamistir (TKiB, 2004).

a. Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi

Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi Turkiye’de uygulanan ilk entegre kirsal kalkinma projesidir.
3. BYKP (1973-1977) doneminde Diinya Bankasi’'ndan 72,1 milyon ABD dolari finansman saglanmistir.

Projenin toplam maliyeti ise, 207,2 milyon ABD dolari olarak gergeklesmistir (Kog, 2005). Projenin




Turkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Politikalari - G. Armagan

hazirlanmasindaki yaklasim, Corum ve Cankiri illerinin sosyal ve ekonomik yénden kalkindiriimasi
amacina yonelik bir entegre kirsal kalkinmanin programlandiriimasidir (Kilig, 1997).

Projenin baslica amaclari, hedef kitle olarak belirlenen her iki ilde yasayan yaklasik 80 bin giftci
ailesinin bitkisel ve hayvansal Uretimlerindeki verimliliklerini artirmak yoluyla gelir ve refah
dizeylerini yikseltmek, aktif isgliciniin kentlere goclini durdurmak, nadas alanlarini daraltmak ve
altyapi hizmetlerini saglamaktir (Gulgubuk, 2005).

Proje sonuglari su sekilde 6zetlenebilir (TKIB, 2004):

* Nadasa birakilan alanlar %46’dan %20’ye gerilemis ve sulu arazide %100 ekim yogunlugu
elde edilmistir. Nadas alanlarinin daraltiimasiyla 6zellikle bugday, arpa, yemeklik baklagil
ve yem bitkileri Giretimi ve verimi artmistir.

* Bazi sosyal altyapi yatirimlari (hamam, camasirhane gibi) kdy halkinca hi¢ kullanilmamistir.
Bundan dolayi proje maliyetini ylkselten gereksiz yatirimlar ortaya ¢cikmistir.

e Blyik ve kiclik sulama projeleri ile yol, icme suyu ve elektrik gibi altyapi hizmetleri bazi
gecikmelerle tamamlanabilmistir.

* Bolgede tarimsal sanayinin kurulmasi ve ormancilik faaliyetlerinin ylritilmesi
ongorilmesine ragmen, fizibilite calismalari olmadigindan, bu konular daha sonra
projeden c¢ikariimistir.

b. Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Turkiye’nin 2. Entegre kirsal kalkinma projesi olan Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, 1982-1989
yillari arasinda uygulanmistir. Projenin toplam maliyeti 137 milyon ABD dolaridir. Projenin baslica
amaclari; bolgesel gog olayinin durdurulmasi, yorede tarimsal Uretim ve ciftci gelirlerinin artiriimasi,
kirsal altyapinin gelistirilmesi, kredi hizmetlerinin ve olanaklarinin yayginlastiriimasi, ciftcilere egitim
ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi, istihdam alanlarinin genisletilmesi ve bunun sonucunda ilin
1046 koylinde yasayan yaklasik 76 bin cift¢i ailesinin sosyo-ekonomik yonden kalkindirilmasidir
(Gulgubuk, 2005).

* Tarimsal faaliyetlerde ciftcilere gelismis tarimsal teknolojiler tanitiimis, hayvan sagligi ve
yetistiriciligi konusunda bilgiler verilmis, koruyucu asilama, parazitlerle micadele, suni
tohumlama faaliyetleri, bitki koruma faaliyetlerinde beklenen sonucglara ulasiimistir
(Serefoglu, 2003).

e Egitim faaliyetleri konusunda hem hizmet ici egitim verilmis hem de ciftciler hayvan
sagligl, hayvan besleme, cayir-mera, aricilik, ev ekonomisi, traktor bakim ve onarimi

konularinda aydinlatiimistir.
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* Proje ile 192 koye igme suyu gotlrilmustiir; projenin hedefleri altinda kalmakla birlikte
tesviye koy yolu yapimi veya onariminda %196,8 oraninda, stabilize yol yapimi ve
onariminda ise, %70,3 oraninda bir artis yasanmustir (TKiB, 2004)

c. Bingdl- Mus Kirsal Kalkinma Projesi

Hazirlik stireci 1988 yilinda tamamlanmis olup, 52,5 milyon ABD dolarina sahip bir projedir. Proje,
bu iki ilde yasayan en yoksul kirsal nifusun dretim kapasitesini ve yasam standartlarini arttirmayi
amaclamistir. Projenin hedefleri, azgelismis alanlarda tarimsal Gretimin arttiriimasi ve yoksullugun
azaltilmasi, kirsal istihdam imkanlarinin gelistirilmesi ve kiglk 6lcekli ciftciler ve aileleri arasinda
bireysel girisimlerin ve grup girisimlerinin tesvik edilmesi, ciftcilerin ve ailelerinin, 6zellikle kadinlarin
yasam standartlarinin iyilestirilmesi olarak belirlenmistir.

* Faaliyetler, kiglk c¢apl sulama programlarinin vyerlestiriimesini, iyilestirilmis kirsal su
teminini, koy yollarinin desteklenmesini, hayvanciligin gelistiriimesini ve orman arazisinin
iyilestirilmesini icermistir.

*  Proje tarimsal yayim hizmetlerini yeniden diizenlemis ve kdy grubu merkezleri insa etmistir.

* Teknik ambalajlar tesvik etmis ve yogun koyun {retimiyle hayvancilik uygulamalarini
gelistirmistir.

e Kadinlara yonelik aricihk ve geleneksel hali Gretimini iceren gelir getirici faaliyetleri
desteklemis bu dogrultuda 180 hali Gretimi ve 580 aricilik birimi kurulmustur.

* Daglik alanlardaki koyun yetistirme ciftlikleri yogun tarima doéndsturalmastar.

* Bilyikbas ve kiigiikbas hayvan tretiminde bir azalma yasanmis ancak kiimes hayvanciliginda
bir artis ortaya cikmistir.

* Tarla bitkileri Gretimi azalirken, meyve, sebze ve yem bitkileri Gretiminde artis gortlmuastr.

d. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

1991-2001 yillari arasinda Yozgat ili kirsal alaninda uygulanmistir. IFAD’In bu bélgede uygulanan

kirsal kalkinma projesine destek olmasinin degisik nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerin basinda,
1990 yilinda Yozgat ilinde yasayan kirsal nifusun %35’inin yilda 300 dolardan daha az gelir elde
etmesi ve buna bagli olarak da ilin kalkinma gostergeleri bakimindan llke genelinde 66. Sirada yer
almasi gelmektedir. Yine ilin kirsal kesiminde yasanan yoksullugun azaltilmasi, yoksul koylllerin
gecimlerini temin ettikleri dogal kaynaklarin korunmasi ile verimliliklerinin artirilmasi ve ilin geng
insan potansiyelinin degerlendirilmesi, IFAD’In yoreyle ilgilenmesinin diger nedenlerini teskil

etmektedir.
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Projenin amaci, kirsal altyapinin gelistirilmesi ve hayvan ve bitki Gretiminde Uretkenligin artirilarak
ciftcilerin gelirlerinin ve yasam standartlarinin yikseltilmesidir. Projenin hedef kitlesi bolgedeki en
yoksul kirsal ntifustur.

* Proje Oncesinde koylerde %38 olan stabilize yol orani proje sonrasinda %42’ye, %24 olan
asfalt yol orani ise %48,3’e yikselmisgtir.

e Koylerin igme suyu %31,2 den %82,3’e yikseltilmistir; sulama suyu tesisine sahip kdylerin
pay! %15,8’den %21’e yikselmistir.

* Biyulkbas hayvan varligi igerisinde kiltlir hayvani orani, proje dncesinde %19,2 iken proje
sonrasinda %29,3’e yikselmistir ve koylerdeki isletmelerin ortalama sit tGretiminde %25
artis meydana gelmistir.

*  Traktér donanimlarinin kullaniminda artis yasanmistir.

e. Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi

Uygulama alani olarak her iki ilin azgelismis alanlarini kapsamaktadir ve yaklasik 30,5 milyon ABD
dolarlik bir bltceye sahiptir. Projenin 2004-2010 yillari arasinda uygulanmasi hedeflenmistir.

Projenin baslica amaclari arasinda, her iki ilin azgelismis yorelerinde tarimsal verimliligin ve fakir
kesimin gelir seviyesinin artirilmasi, kirsal istihdam olanaklarinin yayginlastiriimasi ve kigilk aile
isletmelerindeki bireysel ve grup girisimlerinin desteklenmesi, sosyal ve Uretken altyapinin
iyilestirilmesi, fakirlerin yasam standartlarinin iyilestiriimesi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesidir
(TKiB, 2008).

Projeyle sunulan hizmetler, kirsal altyapinin iyilestiriimesi, kirsal alanda yasayan bireyler arasinda
orgitlenmenin tesviki, kirsal alanda bulunan bireyler icin ek gelir getirici faaliyetlerin 6zendirilmesi,
sulama hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve mesleki egitim verilmesi olarak siralanabilir.

f. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Tarim ve Koyisleri Bakanhgl koordinatorliginde, Orman Bakanligi ve Koy Hizmetleri Genel
Madurliga tarafindan mistereken uygulanan projenin ikrazi IFAD ve Tirkiye arasinda Ekim 1995
tarihinde imzalanmis ancak proje ikrazinda yapilan bazi degisiklikler sonucu proje 1998 yilinda fiilen
uygulamaya konulmus ve 2006 Haziran’inda da sonlandirilmasi planlanmistir. Proje kapsaminda
IFAD’dan 17,5 milyon ABD dolari, islam Kalkinma Bankas’’ndan da 8,2 milyon ABD dolari kredi
saglanmistir (TKiB, 2004).

Projenin temel amaclari, dogal kaynaklarin sirdirilebilir bicimde kullaniminin saglanmasi ve
tarimsal Uretim ile diger gelir getirici faaliyetlerde iyilestirme yoninde gerceklestirilecek
uygulamalar aracihigiyla proje kéylerinde yasayan insanlarin yasam seviyelerinin ylkseltilmesidir

(Serefoglu, 2003).
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Proje faaliyetleri olarak Tarim ve Kéyisleri Bakanhgi tarafindan Ordu ilinde bir egitim merkezi
acilmis, il ve ilce muddirliklerinde yenileme calismalari tamamlanmis, illerin ihtiyacina gore cesitli
miktarda tasit, alet-ekipman, laboratuvar malzemesi, bilgisayar ve cesitli tarimsal girdilerin alimi
gerceklestirilmistir. Yine Koy Hizmetleri tarafindan 201 hektar tarim alani sulamaya acilmis, 57
Uniteye icme suyu tesisi yapilmis, 142 kilometre koy yolu stabilize kaplanmis, 53 km kdy yolu tesviye
edilmistir. Orman Bakanhgi, proje kapsaminda 133 hektar alanda agaclandirma, 220 hektar alanda
erozyon kontroli, 70 hektar alanda da mera islahi calismalari gerceklestirilmistir (Berk, 2004).

Turkiye’de 1970’li yillardan bu yana uygulanan kirsal kalkinma projeleri ile kirsal alanlarda bircok
olumlu gelismenin saglandigi gercektir. Ancak sdzkonusu projelerin tam bir basariya ulasmasini
engelleyen uygulama yetersizlikleri ve yanlisliklari da mevcuttur. Bu yetersizlikler ve yanlislar séyle
Ozetlenebilir (Berk, 2004):

* Kalkinma projelerinin karari genellikle merkezi karar organlarinin onayiyla alinmakta,
hedef kitlenin talepleri dikkate alinmamaktadir.

*  Projelerde kullanilan mevcut sosyo-ekonomik veriler sagliksiz ve yetersizdir.

*  Projelerde yer secimi ve éncelikli faaliyetler siyasi tercihlerle belirlenmektedir.

* Projelerde yer alan kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanamamasi ve uygulayici temel
kurumlarin sik sik degistirilmesi organizasyon eksikligini ortaya koymaktadir.

*  Projelerin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda izleme ve dederlendirme c¢alismalarinin
yeterince yapiimamasi, uygulama siirecinin tamamlanmasiyla projelerin bitmis ve gérevin
tamamlanmis kabul edilmesi ve daha énce uygulanmis projelerde edinilen deneyimlerin
yeni projelerin planlanmasi asamasina aktarilamamasi yeni modellerin gelistirilmesini
engelledigi gibi, varolan eksikliklerin ve yanlisliklarin da devamina yol agmaktadir.

3. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Turkiye’de Planli Donemde gerceklestirilen bolgesel kalkinma plan ve projeleri hazirlandiklari
dénem ve nitelikleri g6z 6niine alarak iki grupta toplamak mimkiindiir. ilk grup plan ve projelerin
hazirlik calismalarina planli donem o6ncesinde baslanmis, tamamlanmalari 1. ve 2. Bes Yillik
Kalkinma Planlari dénemlerinde gergeklestirilmistir. Bu projeler Antalya Bolgesi Projesi, Marmara
Bolgesi Projesi, Zonguldak Bolgesi Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi ve Keban Projesidir. S6zkonusu
plan ve projelerin ortak nitelikleri uygulamaya aktarilamamis olmalari ve hazirlik calismalarinda halk
katkisinin dikkate alinmayisidir (Dinler, 2005).

ikinci grup plan ve projelerin hazirlik calismalari 7. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (1996-
2000) baslamistir. Bu projeler, Zonguldak-Bartin-Karabik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Karadeniz

Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP), Dogu Anadolu Bolgesi Projesi Ana Plani (DAP), Yesilirmak Havza
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Gelisim Projesi ve Marmara Bolge Plani’dir. S6zkonusu plan ve projelerin ortak nitelikleri, timlnin
uygulamaya donik olmasi ve hazirlik asamalarinda halk katilminin saglanmis olmasidir (Dinler,
2005).

Gilneydogu Anadolu Projesi (GAP), yukarida deginilen her iki grup projelerden farkl bir zamanda,
bolgesel planlama g¢alismalarinin yapilmadigi bir donemde (1958), baslatilmis ancak daha sonra bir
bolgesel plana dontstiriilmus olan dev bir projedir.

a. Giineydogu Anadolu (GAP) Projesi

Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerinin kapsadigi
alan GAP bolgesi olarak tanimlanmaktadir. Glineydogu Anadolu Projesi, Firat ve Dicle Nehirleri
Uzerinde yapimi ongorilen barajlar, hidroelektrik santrallari (HES) ve sulama tesislerinin yanisira
tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik ve diger sektorlerin gelismesini ve hizmetlerini
kapsayan cok yonli bir projedir. GAP kapsaminda enerji ve sulama amacli 13 adet blyuk proje ile
Firat Nehri ve kollari tizerinde 14 baraj, 11 HES; Dicle Nehri ve kollari tizerinde 8 baraj, 8 HES olmak
Uzere 22 baraj ve 19 HES'nin yapimi planlanmistir. Ayrica sulama amach 4 baraj ile enerji amacgh 1
HES ve 12 depolamasiz sulamadan olusan munferit projeler ve hizmetler sektériinde yeralan igme
kullanma suyu teminine yonelik olarak gelistirilen projeler de vardir.

GAP projesi kapsaminda, GAP Bolge Kalkinma idaresi tarafindan kirsal alanda yasayan bolge
insanina yonelik bir dizi mikro 6lgekli calisma ve pilot proje yurdtalmastir. Bu calisma ve projeler,
kirsal alanda yasayanlarin egitim, oérglitlenme, yasam ve gelir dlizeylerinin artirilmasini amaclayan
projeler olmustur.

b. Dogu Anadolu (DAP) Projesi

Dogu Anadolu Bolgesi’'nin diger bolgelerle olan sosyo-ekonomik gelismislik farkini azaltmak,
mevcut verimlilik diizeyini gelistirerek (ilke ekonomisine katkisini artirmak amaciyla 27 Agustos 1988
tarihinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana Plani
baslikli bir proje calismasi baslatiimistir. Bu proje Dogu Anadolu Bolgesi‘'nde yer alan Atatiirk, Firat,
indnii, Kafkas ve Yuziinci Yil Universitesinin kendi aralarinda olusturduklari “Ortak Girisim”’ araciligi
ile ylrtttlmus ve projeler Aralik 2000 sonunda tamamlanmistir.

Projenin amaci, olan bolgesinin diger bolgelerle olan ekonomik, sosyal ve kiltirel gelismislik
farklihklarini azaltmak ve mevcut verimlilik dizeyini gelistirerek tlke ekonomisine katkisini
artirmaktir. Bu kapsamda projenin amacglari asagidaki gibi 6zetlenebilir;

e Sektorel gelismeleri hizlandirmak Uzere, toprak ve su kaynaklari, bitkisel Uretim,
hayvancilik, su Grlinleri, kentlesme, madencilik, egitim, saglik, altyapi ve belediye
hizmetleri, konut, cevre, enerji, ulastirma, haberlesme, kiclik ve orta Olgekli
isletmelerin gelistirilmesi, ticaret merkez koylerin desteklenmesi, turizm, kiltiir ve gog

politikalari ve ilgili diger alanlarda sektérel analizler yapmak,
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* Plan bolgesindeki ve/veya disindaki girisimcilere (yabanci sermaye dahil), yatirim
alanlarinin belirlenmesi, yatirrm projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, isletme
yonetimi, teknoloji, finansman, pazarlama imkanlarinin gelistirilmesi ve nitelikli eleman
konularinda somut dneriler gelistirmek,

* Bolgesel istihdamin gelistiriimesi acisindan onem tasiyan isgicli arz ve talebinin
sektorel ve mekansal analizi yapmak,

* Plan bolgesinde kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik kamu yatirimlarini
belirlemek ve 6zel kesim yatirimlarini 6zendirici politika ve uygulamalari ortaya
koyarak bolgesel gelismeyi kamu, yerel yonetimler ve 6zel kuruluslarla isbirligi icinde
gelistirmek.

c. Dogu Karadeniz (DOKAP) Projesi

Dogu Karadeniz Bolgesel Plani (DOKAP), Tirkiye'nin Kuzeydogusundaki yedi ili kapsayan, bu
illerin potansiyellerini harekete gecirerek, tlkenin diger bolgeleri ile aralarinda varolan farkliliklari
azaltmaya yonelik bir bolge planidir. Artvin, Bayburt, Giresun, Gimishane, Ordu, Rize ve Trabzon’u
kapsar.

DOKAP’In amaglari; bolgenin ekonomik vyapisini giiclendirerek ortalama gelir dizeyini
yukseltmek ve bolge ici gelir dagihmini iyilestirmek, bolgenin sosyal gelismesini ve dayanismayi
saglayarak bolge ici bitinlesmeyi saglamak ve boélgenin dogal kaynaklarini ve cevre kapasitesini
koruyarak uzun donemli siirdurilebilir kalkinmayi saglamak olarak belirlenmistir.

DOKAP Ana Planinda, farkh sektorler blinyesinde 53 proje mevcuttur. Bunlar 10 program haline
dondstirdlmistir. Bu programlarin lcl, alt-yapi faaliyetlerini iyilestirmeye ve toprak verimliligini
artirmaya, Ucl, ekonomik vyapiyl giglendirmeye, (cgl, idari sosyal ve cevresel sorumlulugu
glclendirmeye, biri de DOKAP kimliginin olusturulmasina yoneliktir.

4. Koy Kalkinma Modelleri

Planli donemde kirsal alana goturilen hizmetlerin daha sistemli ve kapsamli hale getirilmesi
yonilinde ¢abalar artmistir. Bu c¢abalarin sonucu kirsal alana hizmet gotiirmede model arayislari 6n
plana cikmis, israil gibi bazi yabanci ilkelerde uygulanan modeller incelenerek, farkli modeller
gelistirilmistir. Bazi modellerde kalkinmada merkezi yonetimin roli 6n plana cikarilirken, bazilarinda
halkin potansiyel Gglintin harekete gecirilmesi dncelikli hedef olmustur.

a. Ornek Kéy Modeli

1963-1965 yillari arasinda uygulanmis olan Ornek Kéy Modeli, belirli bir dzelligi olan kdyiin,

cevresindeki kirsal yerlesmelere 6rnek olacak nitelikte kalkindirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
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yaklasimla kéye gotirilen hizmetlerden cevre koylerin de yararlanmasini saglamak ve baska koylere
ornek olabilecek somut bir kdy gelisme modeli ortaya koymak hedeflenmistir (Celik, 2005).

Modelin amaclari, kdoye gotirilen hizmetlerde esglidim saglamak, gotirilen hizmetlerden
ayni zamanda cevre koylerin de faydalanmasini saglamak, koylerin ilgili sorunlardan benzer 6zellikte
olanlari bir araya getirmek ve diger koyler icin somut bir gelisme modeli ortaya koymaktir (Kilig,
1998).

b. Cok Yénlii Kirsal Alan Planlamasi

Kirsal alanlarda kendine yeterli birimler olusturmak ve kirsal alani kentin gekiciligini azaltacak
bicimde icinde rahat¢a yasanabilir bir duruma getirmek amaciyla bolgede var olan kaynaklarin en
akilcr bir bicimde isletilmesini saglamak seklinde tanimlanmaktadir (Celik, 2005).

Hollanda, italya ve israil’deki benzer uygulamalar dikkate alinarak kéyiin kendine yeterli
duruma getirilmesi ve koy-kent ayriminin azaltilmasi amaclanmistir. Kirsal alani bir bitin olarak
kavrayan uygulamanin bir diger amaci, kalkinmayi etkileyen tim etmenlerin birlikte ele alinmasi ve
tarimsal gelismenin saglanmasi olarak belirlenmistir. Kirsal kesimde canli, kendine kendine yasayabilir
birimler, kuruluslar olusturmak, koy ile kent arasindaki farki azaltmak, kir bolgesini sehrin
cazibesinden etkilenmeyecek bicimde yasanabilir hale getirmek, bunun icin bodlgede varolan
kaynaklarin akilci bicimde isletilmesini saglayici tedbirler almak, kir kesimini etkileyen bdtin
etkenlerin zaman ve mekan cercevesinde kalkinmayi en kisa yoldan saglayacak bicimde planlanmasini
gerceklestirmek hedeflenmistir.

c. Tarim Kredileri Modeli

Tarim kent modeli, kirsal alana goturilecek altyapi hizmetlerinin hem maliyetini disiirmek,
hem de ekonomik olmasini saglamak icin koylerin birlestiriimesini kapsamaktadir. Turkiye’de yetmis
binin Gzerindeki kirsal karakterli yerlesme merkezinin 4-5 bine indirilerek, kirsal niifusun Ug ila bes bin
nifuslu merkezlerde toplanmasi hedeflenmektedir (Dinler, 2000).

Ekonomik, sosyal ve kiltiirel gelismeyle birlikte daginik kirsal yerlesme diizenini toplama amaci
glden tarim kent yaklasimi 6neri dizeyinde kadar uygulamaya gecememistir. Kirsal yerlesme
merkezlerini bir araya toplamanin sosyal ve ekonomik gicligi agiktir (Dinler, 2005). Kisilerin evlerini,
dogal cevrelerini birakip bir araya toplanmalari sosyal sorunlara yol acgabilir. Keza, kisilere tarim kent
olarak kabul edilen yerlesim birimlerinde yeniden ev saglamanin ve tarlalarina gidis gelisin getirecegi
ilave maliyet ylksek olabilir.

d. Merkez K6y Modeli

Merkez koy modelinin temelinde, tim koylere ulastirilamayan sosyal ve kiiltlrel hizmetlerin
dusik maliyetle merkez olarak belirlenen kéyde toplanmasi ve gevre koylere buradan sunulmasi

amaci yatmaktadir (Celik, 2002).
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Merkez kdy modeli tarim kent modeline gbre, daha uygulanabilir bir dneriyi temsil etmektedir.
Belirli merkezlere altyapinin gotirilmesiyle, hizmetler hem daha disik maliyetle kirsal yorelere
gotirilebilir, hem de tim yurt diizeyine yayilabilir (Dinler, 2000). Bu merkez kéyler, zamanla cevre
koylerdeki nifusu kendilerine dogru cekebilir ve boylece kasaba arasinda gérece gelismis merkezler
ortaya cikabilir. Diger bir ifadeyle, tarim kentlerine benzer bir yerlesme dizeni, uzun dénemde,
zorlama olmaksizin kendiliginden gerceklesebilir.

Merkez kdéy modeli ilk kez ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda yer almis ve uygulamaya
gecirilmesi éngoérilmistir. Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plan’nda da kirsal kesime hizmet gétiirmede
bir politika araci olarak gosterilmistir. Plan’a gére, merkez koyler araciligiyla cevredeki yerlesmelere
gotirtlecek hizmetler ve programlar icinde saglk evleri ve ocaklari, ana-cocuk sagligi merkezleri,
temel egitim ve yatili béle okullari, sabit mesleki koy kurslari, karakollar, pazaryerleri, asi ve suni
tohumlama istasyonlari ve PTT subeleri bulunmaktadir (DPT, 1972). Kentlerdeki hizmetlerin hemen
hemen timinln koéylere merkez koyler araciligiyla gotirilmesi ongorilirken, koyld nifusunun
pazara yonelmesinin saglanarak, ulusal yasamla bitiinlesme sirecini hizlandirmak ve kirsal yerlesim
dizeyini gelistirmek amaci gidildiga belirtilmektedir.

e. Koy-Kent Modeli

Koy-kent modeli merkez kdy projesinin ekonomik boyutu agirlik kazanmis sekliyle devami
niteligindedir (Dinler, 2005) Dordiinct Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, kirsal kalkinmanin ekonomik
boyutunu olusturacagi belirtilen koy-kentlerin, “altyapilarin yogunlastigi, koylinin daginik Gglni
birlestirebildigi, 6rgiitlestigi, tarimda sinailestigi, tarimsal artigi Giretken yatirimlara yonelttigi, gecimi
icin yeni is sahalari yarattigi, koylulerin benimseyecegi isbirligi, kamu hizmeti ve 6rgiitlenme merkezi
biciminde” kurulacak kirsal yerlesim birimleri oldugundan s6z edilmektedir.

Koy-kentler, ekonomik amaclarin Otesinde sosyal amaclarin yogunlastigi bir toplumsal
donidsim ve kalkinma projesi olarak tasarlanmistir. Koy-kente yeni bir koy insa edilmemekte ve
koyler bir araya getirilmemektedir, fakat birbirine yakin kéylerden olusan gruplara saglik, egitim gibi
hizmetler topluca sunulmaktadir. Koy-kent, medeni bir yasam icin gerekli olan altyapi ve hizmetlerin

tim koylllere en kisa slirede ve en dislik maliyetle sunulmasini icermektedir (Colakoglu, 2007).
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