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KIRSAL KALKINMANIN PLANLANMASI VE UYGULANMASI

Surdurlebilir kirsal kalkinma ile, kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin yukseltilmesi
yoluyla gelismislik farklarinin azaltilmasi amaclanir. Ayrica cevresel ve kiiltlirel degerlerin korunmasini
ve gelistiriimesini gozeten, yerelde farkllasan sosyal, kiltlirel ve ekonomik 6zellikleri dikkate alarak
cok sektorlu yaklasimla planlanan faaliyetlerin batintdur. Kalkinma bir Glkenin siyasal, kaltirel ve
toplumsal kurumlarindaki degisimi kapsayan ¢ok boyutlu bir kavram olarak anlasiimaktadir. Ancak
cogu zaman bir Glkenin tamaminin kalkinmasindan séz etmek miimkiin degildir. Ozellikle kalkinmakta
olan {(lkelerdeki bireylerin tamamimin esit sartlara sahip olmadigi ve bodlgelerarasi kalkinmislik
bakimindan 6énemli farkhliklar ve dengesizlikler oldugu gorilmektedir. Bolgesel dengesizlik denilince
ayni Ulkenin farkli yerlerinde gorilen her tirll esitsizlik anlasilmaktadir. Bir Gilkenin bdlgeleri arasinda
da cografi, iktisadi, sosyal ve kiltlirel bakimlardan da farkliliklar olabilir. Bu nedenle kirsal kalkinma

uygulamalari siirecinde de bazi ilkelere dikkat edilmesinin gerekliligi kaginilmazdir.

1. UygulamalardaTemel ilkeler

Kirsal alanda yasanabilir bir ortam hazirlamak ve bu ortamin olusacak yeni gereksinimlere gére
surekliligini saglamak, dolayisiyla kir ve kent yasam standartlari arasindaki farkliliklari en aza indirme
amacini tastyan kirsal kalkinma faaliyetlerinin uygulanmasinda bazi etkinliklerin giindeme gelmesi
gereklidir. Bu etkinlikler su baslklar altinda toplanabilir:

Bireysel gelirlerin artirilmasi: Bireylerin gelirlerinin artirilmasi ya mevcut olanaklar ¢ercevesinde
planlama ve organizasyonun ya da yeni Gretim tekniklerinin gelistirilmesi ile olabilir. Her tlkenin veya
toplumun kendine 6zgl nitelikleri olmasi nedeniyle mevcut kosullar iyi analiz edilerek bir yandan
mevcut Uretim tekniklerinin iyilestiriimesi yapilirken diger yandan vyeni gelir kaynaklar
arastirmalarinin da yapilmasi gerekir. Gelismekte olan Ulkelerde yeni kaynaklarin bulunmasi goreli
olarak zor olacagindan, dncelikle mevcut olanaklarin iyilestirilmesi dncelikli olabilir.

Yasam diizeyinin yiikseltilmesi: Genellikle kirsal alanlar sosyal hizmetler ve aktiviteler bakimindan
kentlere oranla daha geri durumdadir. Bireysel gelirlerin artirilmasi yaninda sosyal ¢cevre kosullarinin
iyilestirilmesi kirsal alanda yasayan niifus icin mutlaka gereklidir. Yasam diizeyi ve konforu niifusun
kirsal alanda kalmasi icin olduk¢a énemlidir.

Kirsal alanda orgiitlenmenin saglanmasi: Tarimin evrensel ve kurumsal 6zellikleri nedeniyle
orgltlenmesi kaginilmaz bir zorunluluktur. Burada 6zen gosterilmesi gereken nokta, kirsal toplumun
sosyo-ekonomik yapisina uygun bir érgiitlenme modelinin gelistirilmesinin gerekliligidir. Kirsal alanda
kalkinma amaci ile kurulacak o6rgiit, yalnizca ekonomik girisimlerle sinirli kalmamali, kirsal toplumun
gereksinmelerinin bilincine ulasma, birlikte davranma, dayanismayi gelistirme, demokratik

katihmciligi yasama gecirme rollerini yiklenmelidir.
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Kiictik 6lcekli endiistri merkezleri kurulmasi: Blylk oOlcekli endustri isletmelerinin daha c¢ok
kentsel alanlari tercih etmeleri ulasim ve pazar olanaklari nedeniyle ekonomik olabilir. Ancak bu
kuruluslarin gereksinim duyduklari isglicii blyuk olglide kirsal alandan karsilanmaktadir. Bu durum
kirsal alandan kente gocli beraberinde getirebilir. Kirsal alanlarda kurulacak olan kigik sanayi
kuruluslari blyuk sanayi isletmeleri icin gerekli olan bazi pargalari Uretebilirlerse kirsal alandaki
nifusa istihdam olanaklari saglanabilir ve kirsal alanlarin bosalmasi 6nlenebilir. Bu yolla kirsal niifus
arta kalan zamanlarinda yine tarimla ugrasabilirler. Buna ilave olarak kigik 6lcekli endustri
isletmelerinin kirsal alanlarin sosyal gelismesine katki saglamalari da saglanabilir.

Kirsal kalkinma ¢alismalari basit ve kolay bir is degildir. icerdigi sosyal, ekonomik ve fiziki sorunlari
nedeni ile her asamanin nasil, kiminle ve ne zaman yapilacagl énceden saptanmalidir. Kaynaklarin
nelere yetecegi veya mevcut kaynaklardan rasyonel bicimde yararlanma olanaklari planlama
sirecinde ortaya konmalidir.

Bu nedenle kirsal kalkinma stratejileri belirlenirken kirsal yasamin ekonomik, geleneksel,
psikolojik ve yoresel yapilarini goz ardi edilmemelidir. Kirsal kalkinma planlari hazirlanirken asagidaki
ilkeler g6z 6nline alinmalidir:

e Kirsal kalkinma calismalari ulusal kalkinma planlari ile uyumlu olmalidir.

e Kirsal kalkinma planinin amaclari saptanirken katilimcilik esas alinmalidir.

¢ Planlamaya etki edebilecek tim etmenler arastiriimahdir.

e Kirsal kalkinma planlarini hayata gecirilirken kullanilacak yéntemler icin kapsamli bir hazirhk
yaptimahdir.

e Planlarin uygulanma sirecinde basari derecesi Ol¢lilmeli ve gerektiginde planlama silirecinde
degisiklikler yapilmalidir. Baska bir ifadeyle planlama calismalari esnek olmaldir.

¢ Planlama calismalarinin her asamasinda seffaflik saglanmalidir.

e Planlama calismalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda isbirligi esas alinmalidir. Bu isbirligi

sadece (st dlizey yoneticiler arasinda degil, gbrev alacak en kii¢lik birimlerde bile strekli olmalidir.

2. Kirsal Kalkinma Yaklagimlarinin Tarihsel Geligimi

Zaman icerisinde kirsal kalkinma yaklasimlari, toplumlarin ihtiyaclari ve gelisen bilim, teknoloji
paralelinde degisiklikler gostermistir. Ellis ve Biggs (2001) 1950’lerden bu yana, kirsal kalkinma
yaklasimlarinin temelini olusturan cok sayida teori, tema ve politikalari 6zetleyen bir kronoloji
olusturmuslardir. Onar yillik dénemler icin hazirlanan bu cizelgede o donem icin etkili olan fikirlere ve
terimlere yer verilmistir. Bu fikirler ve terimler, belirli bir donemde, kendinden 6nceki donemin etkisi
altinda ortaya cikip, kendinden sonraki dénemleri de etkiledigi icin kesin tarih sinirlari igerisine
yerlestirilmesi mimkiin olmamaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, kirsal kalkinmanin tarihsel

gelisiminin cercevesini gizen, politikalari ve uygulamalari etkileyen bu fikir ve terimler, yaklasik olarak




Kirsal Kalkinmanin Planlanmasi ve Uygulanmasi - G. Armagan

onar yillik dénemler icinde ortaya ¢ikmakta ve takip eden on yillik donem icinde giic kazanmaktadir.
Ortaya ilk cikislarindan itibaren 10-15 yil sonra da kirsal kalkinma politikalarini genis anlamda
etkilemektedir. Bu fikir ve terimler, ulusal ve uluslararasi kirsal kalkinma politikalarinin olusumunda
on plana ¢ikan anahtar sozclkleri kapsayan bir terminoloji olusturmaktadir. Katilimci kirsal stratejik
planlama; 1980’ler ve 1990’lardan itibaren kirsal kalkinmada disardan etkilenen teknolojiler ve ulusal
politikalarla kendini gbsteren, “tavandan tabana” ve “masa basi” yaklasimlarindan “tabandan tavana”
ve “slre¢” yaklasimina donismustir. Bu yaklasim, kirsal toplumun kirsal kalkinma sirecine kendi
oncelikleri dogrultusunda katilmalari ile ortaya ¢ikan degisimin bir yansimasidir. Bu dénemde ortaya
citkan 6nemli bazi gelismeler sunlardir:

e Tarimsal Uretim sistemleri arastirmalarinin ve ozellikle Asya’da tek driin (celtik ve bugday)
sistemlerinde Yesil Devrim ile kendini karakterize eden bliyiime tartismalarinin ortaya cikisl.

e Teknoloji konusundaki gelisme ile bilgilerin UGretim ve ulasilabilirliginin artmasi ve boylece
yoksullarin kendi karsilastiklari sorunlarin ¢éziimiine kendilerinin katki verebilecek hale gelmesi.

e Kaynagini, 1980’lerdeki “hizli kirsal degerlendirme yéntemi”nden alan “katilimci yéntemlerin”
yayginlasmasi ve 1990’lardaki “katilimci kirsal degerlendirme”ye dogru yonlenecek sekilde gelismesi
ile katihmci 6grenme ve eylemlerin yayginlasmasi.

e Kirsal kalkinmayi vurgulayan kirsal politikalarda “insan odakli” bir perspektifin ortaya cikisi.

e Seksenlerde baslayan “yapisal dizenlemeler” ve “pazarin serbestlesmesi” ile devletlerin daha
onceki donemlerdeki genis kapsamli olarak tarim sektorlini yonlendirmekten vazgecme egiliminin
ortaya ¢tkmasi.

e Devletlerin kirsal hizmetlerin dagitimindaki distk etkinliginde ortaya c¢ikan hayal kirikligi ve bu
alandaki destek kuruluslarin baska ortakliklar arayisina yénelmeleri.

e “Blylk devlet” coskusunun da azalmasi ile kirsal kalkinmada faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin sayilarinin ve goreceli olarak etkinliklerinin artmasi.

e Kadinlarin erkeklerden farkli alanlarda ve kosullarda calistiklari, dolayisiyla kirsal politikalarin
kadin ve erkek Uzerinde farkli etkilere yol agtiginin géz o6niine alinmasi gereksinimi ile kirsal

kalkinmada “cinsiyet” konularinin dikkate alinmaya baslanmasi.
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Karsal Kalkinma Kronolojisi

1950'1er 1960 ‘lar 1970'1er 1980 ‘ler 1990 ‘ler 2000 ‘ler
*Maodernk sme s Niniigiim *Biiviimevk “Yapisal *Mikro kreda sSiirdiinilebalir
*Cift ckonomi vaklagima vemiden boliigim  |diizenlemeler *Katidma karsal AR R
madeh *Tekndlop transken -'l"cmc.l _ *Serbest pazarlar  |degedendirme *lyi vanetigm
«Geri tanm Mckanizasyon ~ |[Rereksmimler Fivat halarmin  [sInsan odakh kirsal [*Yerinden véinetim
teknolopkn Tonmsal yaynm *Entegre kirsal almmasa kallanma Ko bimnm
“Taplum Tarsn biviape | x=ema *Devketin geri Paydag analzi | degtirlmesi
kakmmas rolii *Deviet tarm gekilmesi Kirsal giivenlik  |*Genis sektined
“Tembe kiliker .ol devrim poltikalan *Sivil ooplum netleri vaklagm
baglangx) .D.c;h ':::;;m kﬂ;‘i’“‘*’_"m“ “Toplumsal ansvet [*Sosyal koruma
*Rasyone kivhiler [ oo D L ve kallanma *Fakirkgin oradan
*Kentlere vinehk  |*Hrzd karsal Cerre ve oL b
*Yenige tesuk il'anmnl pkime «Fakirkigin
Yesll devrim sitem aragtrmalan | g g0
(devam) *(nda givenliii ve
Kirsal biiviime aclik analzi
baglantidan Karsal
kallanmamn bar
iiriin degil siireg
admaa
*Kalkmmada kadm
eFakirligin
hafifletimes

Kaynak: Ellis, F., Biggs, S., 2001. “Evolving Themes in Rural Development 1950s-2000s,
Development Policy Review, 2001, 19(4):437-448.
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Kronolojide goruldugi gibi 2000'lerde "surdirilebilir gecim" yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
sirecte "kirsal kalkinma" tarimin bilylmede ve yoksullugun azaltiimasindaki rollini aciklayan
ekonomik teorilerden bagimsiz olarak degerlendiriimektedir. Bunda da en 6nemli etken kirsal
toplumun, politika ve uygulamalardaki ani degisikliklere ¢cok duyarl olmasi ve bu durumun tek basina
klasik ekonomi teorileri ile agiklanamamasidir. Sardirulebilir gecim yaklasimi, kirsal yoksullugun
bircok gercegi ile baglanti icinde olan diger ge¢mis yaklasimlarin da etkisi altindadir. Kirsal Kalkinma
Kronolojisinde 1990-2000 doneminde belirtilen ve ayni donemdeki bir ¢ok literatiirde de yer alan
"gida glvencesi" ve "aglik analizi" ashinda "sidrdirilebilir gecim" yaklasiminin  ¢ekirdegini
olusturmaktadir. 2000'li yillarda kirsal yoksullugun azaltilmasi ve dolayisiyla kirsal kalkinmaya katki
saglanmasinda, gelismekte olan (lkeler ve destek kuruluslarinda "¢ok sektorli yaklasim" 6n plana
cikmaktadir. Kalkinmaya ve dolayisiyla kirsal kalkinmaya yon veren ve bu alandaki mevcut
terminolojinin de yaraticilari olan uluslar arasi kuruluslarin ve lke gruplarinin giinlimizdeki politika
ve uygulamalarinda da "¢ok sektorli" yaklasim on plana ¢ikmaktadir.

Eylul 2000’de Birlesmis Milletlere Giye olan 189 lilke New York’ta gerceklestirilen Binyil Zirvesi’'nde
Binyil Kalkinma Hedefleri (Millennium Development Goals) adi verilen sekiz hedef belirlemistir. Binyil
Kalkinma Hedefleri her Glke icin 2015 yilina kadar strdurilebilir kalkinma ve yoksullukla micadele
alaninda saglanan ilerlemeyi 6lgilebilir ve izlenebilir bir bicime getirmistir. Binyil kalkinma hedefleri
su sekilde siralanabilir:

e Asiri yoksullugu ve acligi ortadan kaldirmak

e Herkes icin evrensel ilkogretim saglamak

e Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinin gliclenJdirilmesini saglamak

e Cocuk dlimlerini azaltmak

® Anne saghgini iyilestirmek

*HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla micadele

eCevresel slirdiurilebilirligi saglama

Kalkinma igin kiiresel isbirliginin gelistiriimesi Ulkeler, bu hedefleri bagliliklarini ve taahhtlerini

2002 Agustos ayinda Johannesburg'da diizenlenen, Dinya Sirdurdlebilir Kalkinma Zirvesi'nde de
tekrarlamislardir. BM, bu hedeflere ulasma konusunda gelismekte olan tlkelere doért konuda teknik
ve mali destek saglamaktadir. Bunlar; uygulama, izleme, arastirma ve savunuculuktur. Bunlari
yaparken de (lkelerin ulusal programlari cergcevesinde BM kuruluslarini, DB’ni ve Uluslararasi Para
Fonu'nu bir araya getirmektedir. Diinya Bankasi (DB) Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2003 yili icinde
kirsal kalkinma stratejilerinde bir degisiklik yapmak Gzere bir dizi calismalar gerceklestirmistir. DB'nin
bu sekilde bir yeni strateji arayisina girmesinin en blylk nedeni, mevcut durumdaki olumsuz
verilerden kaynaklanan karamsar tablo ve endise verici gerceklerdir. Her seyden 6nce, diinyada

yoksul olarak degerlendirilen niifusun %75’i kirsal alanlarda yasamakta, gida Uretiminin artmis
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olmasina karsin aclik sikintisi cekenlerin sayisi yikselmekte, kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi sorunlar
artmakta, dogal kaynaklarin tahribinin hizlanarak devam etmektedir. Ayrica, ortaya c¢ikan olumlu
gelismeler de mevcut stratejilerde giincellemeleri ve yenilikleri zorunlu kilmistir. Dinyada gelisen
olaylar karsisinda, ulkelerin ulusal ve uluslar-arasi politika ve uygulamalarinda da degisiklikler
olmustur. Bunlarin yansimasi olarak, yerinden yonetim, yonetisimin gelistirilmesi, 6zellestirme ve
Ozel sektorin roliniin artmasi, sivil toplumun rolinin giclenmesi ve catisma sayisindaki artislar
ortaya c¢cikmistir. Tim bunlari veri olarak alan DB, kendi uygulamalarina yonelik olarak, “Yeni Kirsal
Kalkinma Stratejisi” belirlemistir. Bu stratejinin misyonu olarak “yoksullugun azaltilmasi”
hedeflenmistir. Bu misyonu gerceklestirmek icin vizyon ise:

¢ Kirsal alanda yasayanlarin da en az kentsel alanlarda yasayanlar diizeyinde bir yasam standardi
ve kalitesine sahip oldugu,

e Kirsal toplumlarin, yoksullar da dahil olmak lzere tim yasayanlarina esit ekonomik firsatlarin
sunuldugu,

e Kirsal alanlarin yasamak ve ¢alismak icin stirdirilebilir ve gekici oldugu,

e Kirsal alanlarin mevcut ekonomik, sosyal, kiltirel, cevresel ve teknolojik degisikliklere adapte
olabildigi

e Her tiirlii nedenden kaynaklanan zayifliklarin azaldigi bir “DUNYA” dir.

3. Tiirkiye’nin Kalkinma Planlarinda Yer Alan Kirsal Kalkinma Politikalari

Kalkinma planlarinda kirsal kalkinma, toplum kalkinmasi, kdy ve koyll sorunu, kalkinmada éncelikli
yoreler, bolgesel gelisme ve kdy kalkinmasi gibi basliklar altinda incelenmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, kirsal alanlar igin saglanacak hizmetlerde etkinlik ve verimliligi saglamak amaciyla
kirsal yerlesme yapisinda yeni bir dizenleme yapilmasini gerekli géormistiir. Bu kapsamda, kirsal
alanlarin kalkindiriimasi igin Toplum Kalkinmasi Yontemi kabul edilmis; bunun yaninda kredilendirme,
pazarlama kolayliklari, kooperatiflesme ve toprak reformu da planin éngorileri arasinda olmustur
(DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967).

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da ilk planda oldugu gibi, halkin egitilmesi ve érgiitlenmesi igin
Toplum Kalkinmasi yontemi benimsenmistir. Planda, kirsal kesimde yasayanlarin kalkinmasi ve artan
gelirden pay almalari icin tarimda calisan ntfusun tarim disi sektorlere aktarilmasi hedeflenmis;
Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu bu plan déneminde kabul edilmistir. ilk kez bu plan
déneminde koykent ve tarimkent gibi kirsal yerlesme o6nerileri gelistirilmistir. Ayrica, Toplum
Kalkinmasi Enstitlisi kurulmasi ve topragin toplulastiriimasi planlanmis olsa da bunlar daha sonraki
siireclerde gerceklestirilememistir (DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 19681972).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, merkez kdy yaklasimina ilk olarak yer veren kalkinma planidir.

Merkez koylere, kirsal yerlesme dizenini degistirecek ve koylinin yasam dizeyini yikseltecek bir
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arac olarak bakilmistir. Ayrica, planda Toprak ve Tarim Reformunun yapilmasi amaglanmis ancak bu
ikinci Bes Yillk Kalkinma Planinda da oldugu gibi gerceklestirilememistir (DPT, Uclincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1974-1978).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, tarimsal gelismeyle koylinin kalkinmasi 6zdes sayilarak;
sanayi toplumuna koéyliniln katkisiyla gecilebilecegi varsayimindan yola c¢ikilmistir. Etkili bir toprak
reformu, kooperatiflesme ve koykentler araciligi ile yeni bir yerlesim diizeninin olusturulmasi kirsal
kalkinmanin araglari olarak belirlenmistir. Kent ile kdy arasinda yeni bir 6lcek olarak planlanan
koykentler, kalkinma planinin sosyo-ekonomik kararlarinin, mekana uygulama araci olarak
dnerilmistir. Planla, Kalkinmada Oncelikli Yoreler kavrami getirilerek, geri kalmis yorelerin gelisiminin
bolge gelisme anlayisiyla ele alinmasi ve genis kapsamli projeler hazirlanmasi amaclanmistir. Asagi
Firat ve Glneydogu Anadolu Bolgesi icin cok amacli gelisme projesi hazirlanmasi bu plan kapsaminda
yer almistir (DPT, Dordincl Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983). Bu plan, kirsal kalkinma agisindan
onceki kalkinma planlariyla karsilastirildiginda daha genis kapsamlidir. Ancak, geri kalmis bolgelerin
gelisimi icin gelistirilen politikalarda ve koykent yaklasiminda dngériilen basari saglanamamistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, koylinin refah seviyesini yiikseltmek igin kirsal kesime
sosyal ve ekonomik hizmetlerin gotlrilmesi hedeflenmis; bunun icin bu defa merkez koylerin arag
olarak kullanilmasi planlanmistir. Kirsal bolgelerde, entegre kirsal kalkinma projeleri uygulanmasi ve
basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak (zere Kalkinmada Oncelikli Yérelerin
kalkindiriimasi hedeflenmistir, boylece bu bélgeler ile diger bolgeler arasinda gelismislik farkinin
asgariye indirilmesi; ayrica, miras hukukunda yeni diizenlemeler yapilarak tarim topraklarinin
miulkiyetinden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimlenmesi, tarimsal isletmelerin miras vb vyollarla
kiicilmesinin onlenmesi hedeflenmistir. Ancak, bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi 6ngorildig
oranda gerceklestirilememis ve miras hukukunda istenilen yeni dizenlemeler yapilamamistir (DPT,
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 19851989).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kamu kaynaklarinin tahsisinde Kalkinmada Oncelikli Yéreler
yararina bir uygulama yapilmasi; bu yorelere imalat sanayi, madencilik ve bunlara dayal sanayilerin
kurulmasinda Devletce onciiliilk yapilmasi; Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin bélge ve alt bolge
bazinda planlar hazirlanmasi; Kirsal Alan Planlama yaklasimi cercevesinde hizmetlerin ve tarima
dayali sanayi yatirimlarinin merkez koéy ve kasabalara yonlendirilmesi; kirsal alanda, tarim disi
ekonomik faaliyet kollarinin desteklenmesi; topragin rasyonel kullanimi igin gerekli dizenlemelerin
tarimsal arastirma kurumlari ile birlikte yapilmasi; kirsal alanda, tarim disi ekonomik faaliyet
kollarinda da calisilmasi; kirsal alanda yasayan ailelerin egitim ve kiltir dizeylerinin ylkseltilmesi icin
egitim program ve projelerinin artirilmasi; kirsal alana gotirilen saghk hizmetleri ve Unitelerinin

yayginlastiriimasi; koye hizmet goétiren kamu kuruluslari arasinda koordinasyonun gelistirilerek
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birbirleriyle uyumlu hizmet vermelerini saglayacak entegre projelerin uygulanmasi hedeflenmistir
(DPT, Altinci Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, 1996 yili itibariyle tarim sektdriiniin Gayri Safi Yurt ici Haslila
icindeki payinin  %17.5'ten, %15’lere distigli ve tarimin ekonomideki Oneminin azaldig
belirtiimektedir. Planda, bunun nedeni olarak arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim alanlarinin
tarim disi kullanimlarinin artisi, arazi milkiyetinde dengesiz dagilimin olmasi ve kigik isletmelerin
sayisinin artmasi gosterilmistir. Plan déneminde, kirsal altyapinin olusturulmasi, Su ve Toprak Yasasi
cikarilmasi; icinde yer almasi, tarim arazilerinin tarim disi amaglarla kullaniminin 6nlenmesi, bolgeler
arasi dengesizliklerin azaltilmasi icin bolgesel gelisme projeleri hazirlanmasi; kirsal alan yerlesim
diizenin planlanmasinda, merkez kdyin arag olarak kullanilmasi; arazi toplulastirma ve tarim reformu
calismalarina devam edilmesi planlanmistir. Ancak Toprak ve Su Yasasi c¢ikarilamamis, arazi
toplulastirma calismalarindan beklenen verim alinamamis, tarim reformu gercgeklestirilememistir.
Yedinci Planda kirsal kalkinma ici Onerilen pek cok calismaya baslaniimamis, baslanilanlar da
sonuclandiriimamistir (DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000).

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planinda kirsal alan politikalari, Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalari
bashgi altinda Kirsal Kalkinma adiyla yer almistir. Diger kalkinma planlariyla karsilastirildiginda kirsal
kalkinma kavrami, ilk kez bu planda dogrudan yer almistir. Planin bdlgesel gelisme hedef ve
politikalari: bolgelerarasi dengesizliklerin en aza indirilmesi, geri kalmis yorelerde yasayan nifusun
refah dizeyinin yikseltilmesi, AB Bolgesel politikalarina uyum saglanmasi, bolge planlamasina agirlik
verilmesidir. Planin kirsal alana iliskin ana hedefleri ise: kirsal alanda istihdamin artirilmasi, insan gici
kaynaklarinin gelistiriimesi, kirsal niifusun gelirinin artirilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, etkili
orgltlenme ve katihmciligin desteklenmesidir. Planda kirsal kalkinmanin saglanmasi igin sivil toplum
orgitlerinin kalkinma siirecine katiimlarini artirici diizenlemeler yapilmasi; Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin gelistirilmesine devam edilmesi; kirsal altyapi hizmetlerinin yayginlastirilmasi icin merkezi
kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgitlerinin esglidim icinde ¢alismalari;
surdirulebilir kalkinma cercevesinde yerel potansiyellerin harekete gecirilerek gelir ve istihdamin
artirtlmasi icin tarima dayali sanayinin gelistirilmesi; sulama projelerinin, arazi toplulastirma ve tarla
ici gelistirme hizmetleri ile birlikte ylritilmesinin saglanmasi; kirsal alanda yasayan nifusun gelirini
artirmak icin girisimcilerin desteklenmesi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla
bolge planlamasi yapilan alanlarda, bu planlarla uyumlu fiziksel planlama calismalari yapilmasi
hedeflenmistir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005).

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde plan siiresi bes yildan yedi yila ¢ikmistir. istikrar icinde
bliylyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna déniisen
ve AB’ye Uyelik icin uyum sirecini tamamlamis bir Turkiye vizyonunun benimsendigi bu plan 2007-

2013 yillari arasindaki donemi kapsamaktadir. Bu planda bes adet ekonomik ve sosyal gelisme ekseni
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belirlenmistir. Bu eksenlerden biri de bolgesel gelismenin saglanmasi hedefi olarak belirlenmistir. Bu
hedefin altinda kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi doért alt hedeften birisi olarak ortaya
konmustur. Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi alt hedefi ulusal kirsal kalkinma planinin
hazirlanmasi, orgitlenmenin gelistirilmesi, sulama altyapisinin gelistiriimesi, yerel diizeyde isbirligi,
tarima dayali sanayilerin ve kirsal turizmin gelistirilmesi faaliyetlerini kapsamaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani hedeflerine uygun olarak tlkemizde ilk defa, lilkemizin kirsal kalkinma
alanindaki tedbir ve faaliyetleri ortaya koyan Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013) olusturulmustur.
Kirsal Kalkinma Plani, 25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) karariyla kabul
edilen “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS)” geregince hazirlanmistir. Kirsal kalkinmaya yonelik
faaliyetlerin yurutilmesinde oncelikleri, mali cergeveyi ve uygulama araclarini ortaya koymasi
bakimindan s6z konusu plan olduk¢a énemlidir. Bu plan basta kamu kuruluslari olmak Gzere, kirsal
kalkinma alanindaki tiim paydaslar icin referans dokiiman islevinde hazirlanmistir. Kirsal alanda,
Ulkemizin glincel nitelikteki sorunlarini, ihtiyaclarini ve potansiyellerini gosteren plan; yoksullukla
miuicadele sirecinde yapilmasi gereken faaliyetler bakimindan da ayri bir 6nem tasimaktadir. Kirsal
Kalkinma Plani’'nin temel amaci; kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu
olarak yoresinde gelistirilmesi ve strdurilebilir kilinmasini saglamaktir. Bu amag dogrultusunda, kirsal
kesimdeki yasam ve calisma kosullari agisindan 6nem arz eden ve kirsal kalkinma alaninda
desteklenmesi gereken tedbirler ve faaliyetler belirlenmistir. Boylece, tGlkemiz agisindan 6ncelik arz
eden faaliyet konulari hakkindaki temel esas ve usullerin, tim kamu ve kamu disi paydaslara
duyurulmasi amaclanmistir.

2007-2013 donemini kapsayan UKKS’'de, tlkemizin kirsal kalkinma politikasinin temel amaciyla
uyumlu olarak belirlenen politika cercevesi; dort stratejik amacgtan ve bunlarin altindaki tematik
alanlar olarak belirlenmis olan 10 6ncelikten olusmaktadir.

Stratejik Amag 1: Ekonominin gelistirilmesi ve is olanaklarinin artirilmasi

e Oncelik 1.1: Tarim ve gida sektorlerinin rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi

e Oncelik 1.2: Kirsal ekonominin cesitlendirilmesi

Stratejik Amag¢ 2: insan kaynaklarinin, 6rgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin
gelistirilmesi

e Oncelik 2.1: Egitim ve saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi

e Oncelik 2.2: Yoksullukla miicadele ve dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi

e Oncelik 2.3: Yerel kalkinma kapasitesinin giiclendirilmesi

Stratejik Amac¢ 3: Kirsal alan fiziki altyapi hizmetlerinin gelistiriimesi ve yasam kalitesinin
artirilmasi

e Oncelik 3.1: Kirsal altyapinin gelistiriimesi

e Oncelik 3.2: Kirsal yerlesimlerin gelistirilmesi ve korunmasi
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Stratejik Amag 4: Kirsal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi

e Oncelik 4.1: Cevreci tarim uygulamalarinin gelistirilmesi

e Oncelik 4.2: Orman ekosistemlerinin korunmasi ve orman kaynaklarinin siirdirilebilir
kullaniminin saglanmasi

e Oncelik 4.3: Korunan alanlarin yénetimi ve gelistiriimesi

Kirsal Kalkinma Plani’'nda yer alan faaliyetler hakkinda sorumlu kurumlar tarafindan gelistirilecek
uygulama araclari icin ihtiya¢c duyulacak mali kaynaklar ulusal ve dis kaynaklar olarak ele alinmaktadir.
Ulusal kaynaklar; merkezi bitge, yatirnm programlari, il 6zel idaresi kaynaklari ile kalkinma
ajanslaridir. Dis kaynaklar ise AB Katiim Oncesi Mali Yardim Araglari (IPA fonlari)), BM
kuruluslari/programlari tarafindan kullandirilan hibe fonlari ve diger ikili teknik isbirligi cercevesinde
Ulkemize kullandirilan hibe fonlaridir.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) katilimci bir yaklasimla hazirlanmis, Glkemizin ekonomik ve
sosyal kalkinma siireci batlncil, kapsayici ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla ele alinmis; insan odakh
kalkinma anlayisi benimsenmistir. Bu cercevede Plan, yiksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik
bliyimenin yani sira hukukun Gstinltga, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, insani gelismislik,
cevrenin korunmasi ve kaynaklarin surdirilebilir kullanimi gibi unsurlari kapsayacak sekilde
tasarlanmistir. Onuncu Kalkinma Planinin temel amaci, uluslararasi deger zinciri hiyerarsisinde Ust
basamaklara ¢ikmis yiksek gelir grubu Ulkeler arasina girmis ve mutlak yoksulluk sorununu ¢ézmis
bir Glke konumuna getirmek olarak belirlenmisitir.

Onuncu Kalkinma Planinda daha dnceki planlardan farkli olarak “Oncelikli Déniisiim Programlari”
adiyla 25 adet 06zel uygulama programi yer almaktadir. S6z konusu programlar, Plan’in
uygulanabilirligini ve kalkinma c¢abalarinin etkinligini artirmak amaciyla yeni bir yaklasim cercevesinde
hazirlanmistir. Hem 2023 vizyonu hem de Onuncu Kalkinma Plani hedeflerine ulasabilmek agisindan
onem taslyan temel sorun alanlarina yonelik olarak tasarlanan bu programlar; genellikle birden fazla
bakanhgin sorumluluk alanina giren ve kurumlar arasi etkin koordinasyon gerektiren kritik reform
alanlarina yonelik olarak tasarlanmistir.

Kalkinma Plani’ndaki hedef ve politikalar dort alt baslik cergcevesinde olusturulmustur. Bunlardan
ilki nitelikli insan ve glcli toplumun olusturulmasidir. Bu baslik altinda, insan icin ve insanla beraber
kalkinma yaklasiminin hayata gecirilmesi ve refahin toplumda tim kesimlere ulastiriimasi temel
oncelik olarak belirlenmistir.

Temel hedef ve politikalarin ikinci alt basligl ise uzun vadeli hedeflerin gerceklestirilmesi icin
Uretimde yenilikgilik ve istikrarli yliiksek ekonomik blylimeyi amaglayan politikalardan olusmaktadir.

Temel hedef ve politikalar adi altinda belirlen Uglinci alt baslikta yasanabilir mekanlar ve
surdirulebilir cevrenin saglanmasi ile ilgilidir. Bu hedefer ekonomik blyime, kalkinma, bolgesel

gelisme ve mekansal gelisme politikalarinin birbiriyle uyumlu olarak yuratialmesini 6ngérmektedir. Bu
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baslk altinda ayni zamanda yasanabilir mekan olgusunun en 6nemli boyutlarindan olan cevresel
kalitenin korunmasi, dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin belirlenmesi, liretim ve tiiketimde
cevre standartlarin rekabetcilik ve yesil bliyiime anlayisiyla gelistirilmesinin 6nemi ifade edilmistir

Temel hedef ve politikalar kisminin son alt basliginda Turkiye’nin son vyillarda artarak devam
ettirdigi resmi kalkinma yardimlari miktarinin Kalkinma Plani’'nda da arttirilacagi belirtiimis ve bu
dogrultuda kalkinma isbirliginin strdurilebilir ve glicli olmasi icin ulusal, idari ve beseri kapasitenin
gelistirilmesi amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda da Kalkinma isbirligi Stratejisinin olusturulacagi
ayrica, AB’ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda iliskilerin kesintisiz olarak strdiriilmesi, AB ve bolge
Ulkeleri ile karsilikli ekonomik, sosyal ve kiiltlirel faaliyetlerin artirilmasi, ¢cok tarafli ve bolgesel
isbirliklerinden daha etkin yararlanilmasi temel amag olarak belirlenmistir.

Onbirinci Kalkinma Planinin (2019-2023) Tirkiye'nin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak, milletin
temel degerlerini ve beklentilerini karsilamak, tlkenin uluslararasi konumunu yilikseltmek ve halkin
refahini artirmak icin temel yol haritasi olmasi 6ngorilmektedir. Vizyonu "Daha fazla deger ureten,
daha adil paylasan, daha gigli ve mureffeh Tirkiye" olarak belirlenmistir. Planin merkezinde, her
alanda yatay ve dikey olarak rekabetciligin ve verimliligin artirilmasi hususu yer almaktadir.

Planin istikrarli ve giicli ekonomi; rekabetci Uretim ve verimlilik; nitelikli insan, gicli toplum;
yasanabilir sehirler, stirdirilebilir cevre; hukukdevleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim olmak tzere

bes hedefi vardir.
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