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KIRSAL KALKINMADA iLKELER

Kalkinma tim Ulkelerin ortak amaci olup, bundan dolayi da degisik bicimlerde tanimlari olan
bir kavramdir. Ekonomi Ansiklopedisine gore kalkinma; “bir Glkenin ekonomik, toplumsal, siyasal
yapilarinin degiserek insan yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun
refahinin artmasidir”. Kirsal kalkinma tim Ulkelerde, dncelikle Ureticilerin (giftcilerin) ve koylilerin
kalkinmasi olarak algilanmaktadir. Oysa, kirsal kalkinma 6zlinde, belirli bir kirsal alan igcinde yasayan
insanlarin bir bitlin olarak tarimsal, ekonomik ve sosyal alanlarda kalkinmalarina ve cevre
duyarhhligina yardimci olacak tim unsurlarin harekete gecirilmesine ve bunlarin optimal diizeyde yer
almasina dayanmaktadir.

Ekonominin kiresellesmesi ile artan bolgesel ve ulusal rekabet kosullarinda yerel kaynaklari
etkin bicimde degerlendiren ekonomik kalkinma stratejilerinin 6nemini ve uygulama ihtiyacini
vurgulamaktadir. Bu durum, o6zellikle bolgesel ve vyerel kalkinma felsefesine uygun olarak
olusturulacak kirsal kalkinma calismalari icin de gecerlidir. Kirsal kalkinma uzmanlarina gore, bu
gelismeler dogrultusunda bélgesel ve kiiresel aglarla baglanti kuran, yerel katilima ve yerel girisimlere
yer verilen uygulamalar etkili ve basarili olabilir. Bu anlayisla yirutilen kirsal kalkinma calismalari,
Ulkeleri uzun vadede dis yardima bagimliliktan kurtararak siirdirilebilir kalkinmaya hizmet edecektir.

Moseley (2003)’e gore “Kirsal kalkinma, insanlarin yasam kalitesini ve ekonomik refahini
iyilestirme sirecini ifade etmektedir”. Bu siirecte Moseley bazi anahtar kelimelere vurgu yapmistir.
Bu kelimeler sunlardir: Devamlilik (Sustained), Surdirilebilirlik (Sustainable), Siire¢ (Process),
Ekonomik (Economic), Sosyal (Social), Kaltirel (Cultural), Cevresel (Environmental), Diizenlenmis
(Designed), Uzun Donemli (Longterm), Yasam kosullarini iyilestiren (Well-being), Bitiinsel (Whole),
Toplumsal (Community).

Bu anahtar kelimelere ilave olarak Moseley kirsal kalkinma sirecinde gbz ardi edilmemesi

gereken bazi ilkeleri (prensipleri) ortaya koymustur. Bu ilkeler asagidaki basliklar altinda siralanabilir.

1. Siirdiiralebilirlik: Uzun Vadeli Saygi

Sardiralebilirlik “Uzun vadeli gelecegi erteleme kapasitesi” olarak tanimlanabilir. Aslinda
'Sardurulebilirlik' hedef ise, strdirilebilir kalkinma bir yolculuktur. Strdirilebilirlik temel ilke olarak
nesiller arasi esitligi de blinyesinde bulundurur. Sinir 6tesi sorumluluklar ve ulusal anlamda
surdirulebilirlik maliyetlerinin basarili olabilmesi ve sirdirulebilirligin yipranmamasi icin bolgesel
gelismenin 6nemi blyuktir. Cunkl giderek artan bir politik sorun olan yesilin korunmasi igin eko-
turizmin gelismesi, onun icinde slrdurdlebilir bolgesel tarimin ve finansmaninin gelistirilmesi
gerekmektedir. Eko-turizm icin gelecek turistlerin deneyimlerini artirmak icin yizlerce hatta binlerce
mil fosil yakit kullanarak gezmek istemeleri, bolgesel gelismenin saglanmasi anlaminda tatmin edici

bir ¢c6ziim bulmada ikilem olusturmaktadir.
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Bolgesel alanlar, strdirilebilirligin takip edilebilmesi icin ¢cogu zaman hayati alanlardir. Bu
alanlarin kiresel miicadele igin kiiclik bir gosteri oldugunu diistinen gorislerin yansira ciddi sebepleri
olan kotimser gorislerde vardir. Sirdirilebilirligi  gelistirmek icin su 6nemli hususlardan
bahsedilebilir:

Sosyal, ekonomik ve cevresel faktorleri ayri ayri degerlendirmek yerine bir arada tek bir kutu
icinde degerlendirmek gerekir. Strdirilebilirlik; rekabetci fikirler, karsilikh gliven ve sorumluluk,
bolgesel iklim ve ozellikleri, aktif katihm ve destek, verimli insan ve sosyal sermaye ciktisi icermelidir.

Bu tarz 6rnek projelerde; geri donlslimi 6zendirmek, fosil yakit ve enerji kullanimi azaltmak,
iletisim ve ulasimi gelistirmek, kritik alanlari ve tirleri korumak, sosyal faaliyetleri arttirmak, yerel
Uretimi desteklemek, yeni yararli teknolojileri tesvik vb. ana hedefler aranmaktadir.

Bu amaclara ulasma yollarindan bazilari ise; yerel kisiler tarafindan isletilen isletmelere yerel
hammadde tedarik edilerek yerelde tiketilmesini saglamak, strdirilebilirlik icin karar vericileri ikna
etmek, yerel mallarin pazarlanmasi icin ortamlar saglamak, yerel farkindalik icin egitim programlari
hazirlamak, kayit disi ekonomiyi dizeltmek, yiksek maliyetli enerji kullaniminin azaltilmasi,
hizmetlerin ortak sunulmasini saglayarak maliyetleri azaltmak sayilabilir.

1998 vyilinda, Dorset Kirsal Toplum Konseyi, Graham Duncan tarafindan vyazilmis
“Stirdurdlebilir Koy” adli sekiz sayfalik brosiir yayinlanmistir. Bu brosiriin amaci, kdy ve kasabalarda
yasayan insanlarin sdrdirilebilirlik kavramini anlatmak, sdrdirilebilir bir yasam benimsetmek ve
yerel topluluk diizeyinde tesvik etmektir. Sdrdirilebilirlik agisindan iki 6neri 'blyutk fikirler' in
temelini olusturur: ilki, canli diinyanin verdigi 'sermaye' degil 'gelir' dir. ikincisi 'girdileri' azaltmak ve
'ciktilart' yeniden kullanmaktir.

Bu mesajlar Uclnclh blydk fikri ortaya cikarmistir. “Tim bunlar yerelde yapmak!”.
Sardurulebilir kalkinma igin tim fikirler dort kategoride toplanabilir:

e Yerelde Uretilen organik meyve ve sebzeleri tiketmek pahali dagitim ve pazarlama

maliyetlerini ddemenizi engellerken yerel istihdami destekler.

e Tarimsal yetistirme projelerinde topluluk arazileri, bahceler ve ciftlikler bulunmaktadir.

Tipik olarak, yerel toplum arazi veya meyve bahgesi kiralarini paylasir, birlikte calisir, Gretir ve

satar.

e Yerel Giretime sunulan trinler hakkinda tiiketicilere yardimci olmak igin tasarlanmis, 'yerel

sari sayfalari icin yesil alternatif' vardir. Kriterleri yerel Uretimin ne oldugunu tanimlamak

Gzere surekli giincelleme yapilir.

e Yerel Uretim pazarlari, Kadin Enstitleri tarafindan 6ncilik edilen ve 1998 yilindan bu yana

cogalan, ciftci pazarlarini desteklemek gerekir. Genellikle yerelde bulunan tiiccarlar bir

kooperatif catisi altinda toplanmalidir.
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2. Yenilik: Kahplari Yikmak

Yenilik, kalkinmanin 6nemli bir bileseni oldugundan, yerel halkin sosyal ve ekonomik
sorunlarina ¢oziimler bulmasi agisindan 6nemlidir. Olasi algilanan soruna bir tepki olarak yerel halk ve
kuruluslar tarafindan gelistirilen geleneksel yontemlerle ve yeni uygulama ¢ozimleri ile yasamin
yerelde ekonomik anlamda kolaylastirilmasi yenilik anlamina gelmektedir.

Sardirulebilir ve uzun vadeli duslnuldiglinde yenilik toplumun refahini artirmak igin
tasarlanmis, ekonomik, sosyal, kiltirel ve cevresel degisim slrecidir. Kalkinma anlaminda alirsak;
daginik konutlar, mezralar, koyler, kasabalar ve disik niifus yogunlugu olan alanlarda yenilik kavrami
ayrica onemlidir. Yani bir seyleri degistirmenin ve yeni yontemlerin benimsenmesini gosteren
merkezlerdir. Kirsal kalkinma icin gelistirilen, yenilik¢i kararlar bolge ekonomilerinin sorunlari
¢6zmede bircok farkl sorunlarla doludur.

GuUnUmiuzde birgcok fon kurulusunun tesvik destegi verdigi projelerin cogu yerel cevrede
olumlu etkileri olacak kirsal kalkinmanin tesvik edici olmasi sasirtici degildir. Ornegin, Avrupa
Birligi'nin LEADER programi, ‘'kirsal kalkinmaya vyeni bir yon gostermek, vyenilikgi, 6rnek
olusturabilecek ve transfer edilebilir calismalari desteklemek' amaciyla tasarlanmistir.

Basarili kirsal kalkinma icin yararli yeniliklerin benimsenmesi gerekir. Kolayca gorilebilecek,
gozlemlenebilir, tutarh ve kolay uyumlu olanlar umut verici olarak algilanabilir. Yenilikleri erken
benimseyenlerin 6zellikleri ise Rogers ve Ruttan (1996) tarafindan; yaptig ise profesyonel bakan,
yenilik ile ilgili kaynaklara erisebilecek deneyim ve meraka sahip, iyi 6rglin egitime sahip, mobil yeni
fikirlere acik, sosyal, risk ve belirsizlik ile basa cikabilecek gorece yiiksek sosyo-ekonomik statiye
sahip olmasina baglanmaktadir.

Yenilikcilik kabull ile sonuglanan olaylarin tipik siralamasina baktigimizda; bir sorun ya da
ihtiyac tanimlamasi, bilgi edinme, tutum olusturma, benimsemeye karar vermek ve yeniligin
uygulanmasi olarak sayilabilir. Yeniligin tipik sonuglarina baktigimizda ise toplum icin net faydalar
getirdigini varsayarak, yenilik yanlisi 6nyargilara dikkat edilmesi gerekir.

Bugiine kadar yapilan arastirmalarda esnaf, okul yoneticileri, yerel meclis tyeleri, ve klglk is
adamlari vb. kirsal tarim disi anahtar aktorlerin olasi degisiklikleri destekleme konusunda
davranislarinin beklenen diizeyde olmadigi gorilmektedir. Yerel aktorlerin yenilikleri destekleme
yeteneklerini artirmak icin; 6rnek gosterme, destekleyici danismanlarin olmasi, yerelde bulunan
paydaslarin katihmi, erken benimseyenler ile sohbet etme, kanaat 6nderlerinin bilgilendirmesi,
bolgesel ziyaretler, sosyal etkinlikler, basarili uygulamalara maddi destek, uzman destegi,
farkindalik/egitim programlari 6nerilebilir. Kirsal topluluklara hizmet veren kuruluslarin birlikte sinerji
olusturarak ve daha gliclii olmasi 6nerilmektedir. Ayrica yerel kapasitenin insasi icin saglanan fonlar

insanlara gliven/ beceri kazanilirken, tekrar eden yenilik icin bir hazirlik deneyimi kazandirmaktadir.
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3. Katma Deger: Ne Varsa Uzerine insa Etmek

Kirsal kesimde yasayan halkin gecim kaynaklari genellikle tarim, hayvancilik, balkecilik gibi
katma degeri distk ekonomik faaliyetlerdir. Kirsal bolgelerde altyapi ¢alismalarinin da genel olarak
yetersiz oldugu gbéz oniline alindiginda, buralarda yasamanin zorluklari daha da belirgin hale
gelmektedir. Kirsal alanlarda yasanan zorluklar, teknoloji kullaniminin yayginlasmasi, makinelesme
sayesinde tarim sektoriinde isglicii fazlaliginin ortaya ¢ikmasi ve hizli nifus artisi gibi nedenlerle,
kirsal kalkinmanin saglanamadigl durumlarda kentlere goc¢ olgusu ortaya cikmakta; gociin yogun
miktarda ve kisa slirede gerceklesmesi ise kentsel alanlarda cesitli kiltirel, ekonomik, sosyal ve
yapisal sorunlarin glindeme gelmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, kirsal alanda Uretim ve kalite
arttirlmali, yeni istihdam alanlari agilabilmeli, pazarlama i¢in orgltlenme saglanmali ve yaratilan
katma degerden kirsal alandakilerin daha ¢ok yararlanmasi saglanmalidir.

Ornegin; bir ciftci kiraz mahsuliinii uzaktaki gida isleme sirketine degil de kirazi “kiraz
kanyagina” donustlrip satmak icin civarda gerekli tesisi kurarak yatirirm yapmaya karar verirse, belki
ciftci uzak bir bolgeden ¢ok kendi ciftliginin yakinina zenginlik Ureterek ve istihdam saglayarak yerel
kaynaga deger katar. Eger ek olarak ciftci ciftligin de ya da koy yakinlarinda bir market acarsa ve
kanyagi toptan fiyati yerine parekende fiyatindan satarsa da meyve ve dagitim yerlerine kigik bir ek
Ucret karsiliginda rehber turlari sunulabilir. Boylelikle ¢iftci kaynagina daha fazla deger katmis olur.

Turizmin ekonomik etkileri degerlendirildiginde; ihracata kiyasla minimum destekle
yurtdisindan sagladigi doviz geliri, yurt icinde yarattigi katma deger, istihdam gici ve diger sektorlere
katkilari ile makroekonomik acgidan Ustlinlikleri olan bir sektér oldugu goérilmektedir. Bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasi ve nispeten gerice yorelerin yasam standartlarinin belirli bir dizeye
yukseltilmesini hedef alan bolgesel kalkinma cabalarinda bdlge insaninin Gretken girisimci ve aktif
hale getirilmesi bdlgede degersiz gibi duran ya da bir proje kapsaminda ele alinmadigindan dolayi
katma deger Uretmeyen turistik arz potansiyelinin degerlendirilmesine baghdir.

Bir bolgenin potansiyel kaynaklarinin sonuna kadar kullaniimasi icin o yerel alanda cok iyi bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. O yerel alandaki potansiyel kaynaklardan faydalanmak igin
g6z oninde bulunmasi gereken faktorler; konum, fiziksel cevre, kiiltlrel miras, insan sermaye, yerel
kurumlar ve sosyal sermaye, dis iliskilerdir. Neyse ki, yerel farkliliklari savunan bir stratejiyi
desteklemeye yardimci biri cok faktdér vardir. ilk olarak, Avrupa'nin kirsal kesimi kendi tarih, kiltir,
peyzaj, cevre, insan ve fiziksel kaynaklari bakimindan son derece cesitlidir. Bu nedenle (riin
farklilastirmasi icin orada kesinlikle bir temel vardir. ikincisi, kirsal, kiiltiirel ve ekoturizm de dahil
olmak lizere yerel veya bodlgesel kaliteli Giriin ve deneyimler tliketici talebini arttirmaktadir. Buna
uygun olarak yerlesim yerlerinde tiiketilmek zorunda kalinmaktadir. Ugiinciisii, internet ve diger ICT
(Information and Communication Technologies) gelismeler ile kiictk Ureticiler global musterilerine

kendi Grtnlerini pazarlayabilmektedirler. Doérdlncilisii, Avrupa emek piyasasinin kademeli olarak
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serbestlestirilmesi ve “yasam icin is” beklentilerinin sonunda, 6rnegin serbest calisan ile kismi zamanl
calisan insanlari birlestirerek, yerel ekonomik bir yenilige ve bunu basarmanin yollarini bulmaya
tesvik etmektedir. Besincisi, buna bagh olarak hizla degisen iklim kosullarinda esneklik kazanmak icin
kismen kendi becerilerinin bir sonucu olan yenilik ve istihdam yaratmada kiicliik ve orta olgekli
isletmelerin 6nemi artmaktadir. Sonuncusu, Avrupa, ulusal, bolgesel ve yerel kaynaklardan kirsal
girisimci olabilecek teknik sermaye ve diger destekler artik mevcuttur. Kisaca, yerel kaynaklara deger
katmak icin yenilik ve girisimin planlanma zamani gelmistir.

Kalkinma ajanslarinin rolii kirsal kalkinma anlaminda onemli ve basarili bir yeniliktir ve
nadiren bir birey calismasidir. Ajanslarin yapmasi gereken belli gbrevleri bulunmaktadir, bunlar;

e Kimlik ve farklihktan gelen degeri ayirt etmek icin bolgenin kimliginin ve farklihginin

olusturulmasi ve yerel proje girisimcilerine yardim edilmesi, 6érnegin sadece yerel firmalar

tarafindan bir kalite testinden gecip kullanilabilir hale getirerek bir “kalite etiketini” tanitmak

gerekebilir.

e Risk almanin daha kabul edilebilir olmasi ve basarili olmak icin daha olasi hale getirmeyi

amaclayan yeni kolektif yapilarin olusturulmasi gerekir.

e Dis kaynak arastirmasi, onerilen Uriinler pazari, olasi rekabet, dis yardim kaynaklari ve bu

cercevede daha iyi bir kirsal alan konumlanmasi icin pazarlama konsorsiyumunun kurulmasi

ve kendi is/urinleriyle genellikle bolgeye tesvik etmekten gerekir.

e Yonetim ve isglcl icin uygun egitim tedariginin temin edilmesi ya da yari finansman

saglanmasi 6nemlidir.

¢ Kredi ya da hibe olarak olsun mevcut baslangi¢c sermayenin bulunmasi 6nemlidir.

e Daha genel olarak kalite glivencesi icin destekleyici ve vurgulayici stratejiler, geleneksel

kaynaklarin etrafina yeni degerler ekleyerek kirsal kalkinma stratejileri Gzerine tim glincel

bilgi kaynaklarinin insa ederek, kalite ve farkhliginin mal ve hizmetlerini Gretmek gerekir.

Cografi alanda herhangi bir sektorde faaliyet gosteren ve birbirleriyle girdi-cikti iliskisinde
bulunan tim aktoérlerin bu yerel alanda yigilmalari, toplam katma degerin bu bdélgede olusarak
bolgenin refah artisina katki saglamalarina yardimci olur. Bir sey unutulmamalidir; yerel kaynaklara
deger ekleyerek yapilan masraflar sadece o tesislerde istihdam yaratilmasi degildir, ayni zamanda
civarda paranin bir kismini harcanmasini saglayarak yerel ekonomi carpanina blyutilmis isglict

getirir.

4. Girisimcilik: Risk Ustlenenlere Destek Olmak
Potansiyel is firsatlarindaki bircok denetim, vyerel kalkinma ajanslari tarafindan
yuratilmekteyse de gelisim stratejilerinin yazimi ya da ayrintili destek mekanizmalarinin yerine

konulmasi goérevi birileri tarafindan saglanmaktadir. Gelisim i¢in kaynaklar hazir bekliyor olabilir (bos
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bir ahir, uygun isglicli, potansiyel pazar, uygun kredi ve hibeler), ancak kaynaklarin bir araya
getirilmesi ve eylemin gercgeklesmesi icin daima bir kivilcima ihtiyac¢ vardir. Yerel gelisimde girisimci
yuzler ¢cok énemli bir roli oynayarak taninirlar. Yerel ekonomide cesitli ihtiyaclarin sikistirilmasi ve
kaynaklarin kisitli olmasi nedeniyle yapilan isin sektérde kabul edilmeme durumu vardir. Kalkinma
ajanslari burada taraflarin anlasmasi icin yardim ederek gelecekteki kosullarin olusumu icin caba
gostermektedir. Girisimcilerin farkli tanimlari olabilir ama bu tanimlarda bazi ortak noktalar vardir.
Bunlar:

e Firsatlari géren ve yakalayan kisidir.

e Yapilan iste sorumluluklarini bilir, isi yonetir ve organize eder.

e Firmanin sahibi ya da yoneticisidir.

Ancak girisimcilik kavraminda anahtar kelime risktir. Risk; yatirrm sermayesini kaybetme,
zamanin bosuna gitmesi, toplumdaki yeri ve statlslini kaybetmektir. Girisimci risk almanin
merkezidir. Neo klasik ekonomi teorileri incelendiginde girisimci basarisi; isglicii ve yatirim
sermayesinin geri donmesini beklemek degil, risk almadaki girisim etkinligidir. Girisimcilerin en giizel
ozelligi kusursuz, mikemmel pazarlama degil; geleneksek yontemleri yok edici olarak goziikmeleridir.
Girisimcilerin diger tipik karakteristikleri;

¢ Pazardaki firsat ya da bosluklari gormek

* Bagarma arzusu

® Yogun calisma kapasitesi

e Sorumluluk sahibi olmak

¢ Organize etme ve yonetim yetenegi

e Toplam riski yuklenici olmak.

Fakat herkes girisimcilik icin gerekli olan bu 6zelliklerin tamamina sahip degildir. Girisimcilerin
sahip olmasi gereken bu oOzellikler yerel gelisim programlariyla yasam alanlarinda insanlara
katilmaktadir. Kirsal toplumun dizeltiimesinde genis 6lctiide kabul edilen girisimciligin tesviki ve
girisimcilere yeni firmalarin kurulmasi ve devaminda zorlu kosullarin stesinden gelinmesinde yerel
gelisim programlari yardimci olur. Bu tir girisimci 6zellikleri yukaridaki niteliklerin yer aldigi liste yerel
gelisim projelerindendir. Girisimciligin toplumda yeri ve dnemine gore bes hedefi vardir;

e Ozellikle toplumsal konularda is iiretmek,

e Yerel olarak (kiclk olgcekte) mal ve hizmetlerin saglanmasi,

e Yerel bolgelerin iretim kapasitelerinin artiriimasi,

e Bireyleri gliclendirmek ve calisma hayatlarini kontrol altina almak,

e Toplumsal donisimi saglayarak ticari ve diger girisimleri toplumun vyararina

donustirmektir
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Kirsal alandaki kiiclik is olanaklari girisimciler icin bir avantaj saglamaktadir. Bu avantajlar
dogrudan arazi ve cevre olabilecegi gibi son zamanlarda yeni is olanaklari yaratmaktadir. Ornegin;
turizm ve dinlence, miras yonetimi, enerji ve endistri materyalleri icin mera ve orman arazisinden
Uretilen tarimsal Grinlerin islenmesi.

Kirsal alanda yasayan insanlarin yogunlugunun az olmasi buna baglh olarak girisimciler icin
bazi problemleri de beraberinde getirmektedir. Kirsal alanda kalifiye eleman secimi, kalabalik
yerlesim alanlarina gore sinirh kalmaktadir. Kirsal alandaki pazarlamalarda modern pazarlama

teknolojilerinin kullanilamamasi agik bir dezavantaj olarak goriilmektedir.

5. Topluluk ilkesi: Ait Olma Duygusu

ingilizce’deki ‘community’ kelimesi, Tirkge’de c¢ogu arastirmalarda ‘toplum’ olarak
cevrilmistir. Fakat dogrusunun ‘Topluluk’ oldugu savunulmaktadir. Ancak Topluluk kavrami Toplum
kavrami kadar yayginlasmamistir. ‘Topluluk’ kavraminin tesvigi, daha genel olarak sosyal politika
gercegi, kirsal kalkinma programlarinin 6nemli bir 6zelligi haline gelmistir. Bunun (¢ nedeni vardir;
ilki, topluluk bircok insanin istegi ile olan tiketim mal olarak degerlendirilir gercek bir toplumu boyle
algilarlar. ikincisi, topluluk bir kaynak olarak degerlendirilir onu gelistirmek ve faydalanmak icin bir
¢ok kurumlarin ¢abasina ihtiyac vardir ve lglinctsl de 6zellikle risk altindaki gesitli nedenler icindir.
Bitlin yorumcular topluluk teriminin sadece insanlarin bir araya gelmesiyle uygulanamayacagi
gorislindeler. Daha ziyade insan topluluklarinda ortak bir seyler paylasiimali boyle bir seyleri
paylasma bilinci olursa daha da bir etkilesim icerisinde olabilirler. Paylasma bilinci ve etkilesim
kavramlari cogu tanimlarin kilit noktasidir. Toplum kalkinmasi, kii¢lik topluluklarin icinde bulunduklari
ekonomik sosyal ve kiltirel kosullarin iyilestirmek amaciyla giristikleri cabalarin, devletin bu
konudaki ¢abalariyla birlestirilmesi, bu toplumlarin ulusun butindyle kaynastiriimasi, ulusal kalkinma
cabalarina katkilarin saglanmasi siireci olarak tanimlanabilir. Kiclk yerel birimlerin hizla ve dengeli,
surdirulebilir sekilde kalkinmasi hem vyerel hem vyonetim birliklerinde hem de topluluklarin
kalkinmasinda ana amagtir.

Kirsal kalkinma kapsami icinde ele alinacak topluluklarin sinirlari, kirsal kalkinma cabalari
icindeki Ulkenin gelismislik diizeyine gore degisiklik gosterir. Ornegin gelismis (lkelerde koéy
toplumuna ek olarak kent ve benzeri yerlesim yerlerinin yakinindaki topluluklarinda ele alinmasina
karsilik gelismekte olan Ulkelerde kirsal kalkinma ile ilgili etkinlikler kdy toplumu ile sinirli kalmaktadir.

Topluluklari ve bireyleri duyduklari ihtiyaclari gidermek Uzere bir araya toplamak, is
basarmanin énemli bir yoludur. Toplum kalkinmasinda duyulan ihtiyaglardan hareket edilmesinin
nedeni, calismalarin gonullilik ilkesine dayanmasindan ileri gelmektedir.

insanlarin bir araya getirilmesini saglamak icin, yerel cografi dlgekte nispeten énemli olan

unsurlar;
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e Makul él¢tide birbirine yakin yerlerde yasamak,

e Belli bir yere ait oldugunu hissetmek,

e Ortak kimliklerini paylasmak,

e Birbiri ile etkilesimde olmak.

Kirsal alanlarda ortaya c¢ikan zorluklar karsisinda yerel topluluklarin birlesmesi yoniinde bazi
endiseler bulunmaktadir. Bunda etkili olan nedenler:

¢ Arabaya sahip olan biri icin uzak mesafelerden gidip gelinmesi ve kisinin ikamet ettigi yerin
uzagindaki sosyal ve kilturel aktivitelerden yararlanmasi ¢cok kolay olmamaktadir.

e Toplanma vyerleri olarak magazalar, okullar, barlar gibi bir cok kdy hizmetlerinin olmadigi
yerlerde fikirler dedikodu ile degisime ugrayabilir.

e Demografik degisim, genc¢ nifusun azalmasi, yeterince varlikli insanlarin orantisiz gocl ve
baslangicta topluluk fikri cezbetse bile genis kesimlerde hayatlarinin dnemli bir 6zelligi olarak
topluluk ihtiyacinin olmamasi.

e Bireysel yasam tarzlarinin yayginlasmasi. Daha c¢ok aile ici zaman gecirilmesi 6rnegin;
televizyon izleme, evde oturma, internette gezinme, bahgeyle ugrasma gibi.

Toplum kalkinmasi, yerel topluluklara yénelen tirlG hizmetleri kapsayan bir ¢alisma alanina
sahiptir. Toplum kalkinmasi faaliyetlerini ylritmenin vazgecilmez unsurlarindan biri orgitlenmedir.
Toplum kalkinmasini, orgltlenmesini harekete geciren etmenler vardir. Bu etmenlerden biri, kirsal
alana hizmet gotiiren kuruluslarin calismalarindaki esgiidimi saglamak, digeri de yerel halkin kendi
sorunlarini tanimlama ve ¢éziimleme yollarini bulma aliskanhgi gelistirmek.

Toplum kalkinmasi bir egitim surecidir. Ayrica toplum kalkinmasi halkin hareketi olarak
bilinmektedir. Kalkinmanin gerceklesebilmesi icin, insanlarin bilgi, distince, diger yapilarinin yasam
stillerinin degistirilmesi ve gelistirilmesiyle mimkuindar. Bitin bu degisiklikle bir egitim sirecinden
gecmek ile mimkandur.

Toplulugun giriskenligi ele almasinda devletin disardan etkilenmesi gerekmektedir. Kendine
yardim eden ve giclerini birlestiren topluluklar, kendi gliclerinin yetmedigi durumlarda da, devletin
imkanlariyla desteklenecektir.

Kaltirle toplum arasindaki iliskilerin dizgln olarak calismasi kolektif grup ve topluluk
kimliklerinin olusmasi anlamina gelmektedir. Bu anlamda, yerel yonetim ve girisimcilik kaltGrinin
olusturulmasi (6rnegin; okullarda, koy odalarinda), cesitli kooperatif girisimlerini baslatmak ve
yonetmek icin yerel topluluklara yardim edilmesi (6rnegin; toplu magazalar, toplu ulasim, okul 6ncesi
ve sonrasl yardim gibi) 6nemlidir.

Kisaca; kirsal alanda yasayanlarin ve calisanlarin gikarlari 6n plana alinmalidir. Yerel dizeyde

insanlarin  karsilikh ¢6zim arayislarina giristigi, sosyal degerlerin paylasildigi ve iliskilerin




Kirsal Kalkinmada ilkeler - G. Armagan

glclendirildigi bir toplum yapisinin olusturulmasi kirsal kalkinmada kolaylastirici ve canlandirici bir rol

oynayabilir.

6. Sosyal icerme (Social inclusion)

Sosyal dislanma, egitim, saglk ve kiltlirel olanaklardan yararlanamamak, tretim etkinlikleri
icinde yer alamamak ve karar alma siireglerine katilamamaktir. issizlik, yoksulluk, egitimsizlik,
ozlrlalik gibi nedenlerden kaynaklanir. Sosyal icerme ise, yoksulluk riskiyle ve toplumsal dislanmayla
karsi karsiya olanlarin, ekonomik, toplumsal ve kiiltirel yasama butindyle katilmalari ve icinde
yasadiklari toplumda normal kabul edilen yasam ve refah standartlarindan yararlanmalari igin
gereken firsat ve kaynaklari kazanmalarini saglayan sirectir. Yoksunluk bicimlerini azaltmakla,
insanlarin firsatlari fark ederek kendi yasamlarini iyilestirebilmeleridir. Gonillilik yoluyla sosyal
icermenin artmasi topluma ekonomik kazang getirir; glicli ve uyumlu uluslar yaratmaya yardim eder
insanlarin géndlliiliik araciligiyla dislanmadan kurtulmasinin birgcok yolu vardir. Bireyler agisindan
gonullh eylem, kisinin 6z-deger duygusunun gelismesine yol acabilir. Mesleki becerilerin ve diger
yeterliklerin gelisimine katkida bulunabilir ve ag olusturmaya katkida bulunur. Bitiin bunlar refahi
arttirir, topluluk diizeyinde gonilliluk, gliven insasi ve catismanin azaltilmasi yoluyla daha buyik bir
uyuma vyol acabilir. Gengler, issizlik, yoksulluk, su¢ ve uyusturucu kullanimi gibi unsurlara bagl
toplumsal dislamaya en yatkin gruplar arasindadir. Ancak gengler ayni zamanda kalkinma agisindan
onemli bir potansiyeli temsil etmektedir. Bu potansiyel dayanmak, genclerin katihmi icin génallulik
de dahil her tirden imkani devreye sokmak gerekmektedir.

Sosyal dislanmaya maruz kalabilecek risk gruplari sunlardir: yalniz yasayan yashlar ve yasli
ciftler, engelliler ve 55 yas ve lizeri uzun sireli cok hastalar, issizler, yalniz aileler, 25 yas altindaki
gencler ve genellikle kadinlar. Sosyal dislanma sirecindeki mekanizmalar daha cok isglicii ve konut
piyasalari ile hizmet sunumunda devletin yol actigi bazi kusurlardir. istihdami artirmak, satin alinabilir
konutlarin yayginlastirilmasi, bolgesel kalkinma planlari ve danismanlik hizmetleri ile verilecek bilgi ve
tavsiyeler sosyal dislanmayi ortadan kaldirabilecek ¢éziimler olarak sunulabilir.

Kirsal kalkinmada, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey ve
gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin ylkseltilerek
toplumsal dayanisma ve bitlinlesmenin saglanmasi esastir. Ekonomik ve sosyal hayatta yer
almalarina engel olan faktorlerin ortadan kaldirilarak yasam seviyesinin toplumda kabul edilebilir bir

dizeye getirilerek, toplumla bitiinlesmenin saglanmasi gerekmektedir.

7. Erisilebilirlik
Kirsal alanlarda yasayan bircok kisi tarafindan yasanan erisilebilirlik sorunlari kirsal kalkinma
programlarinda énemli bir sorun olmustur. Erisilebilirlik bu boliimde sadece mekansal veya cografi

boyutta bir seylere ulasmak icin gereken yetenekle ilgilidir. Cografi mekanlar insanlarin erisilebilirligi
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Uzerine bir kisitlama olusturmaktadir ve sosyal dislanma ortaya ¢cikmaktadir. Bunlarin nedeni gelirin
kisiler arasi diizensiz dagilimi, egitim gibi faktorlerdir. Aslinda bu bolimde anlatiimak istenen mekan
kisitlamalarinin insanlarin nasil ve ne ile ilgili olabilecegidir. Erisilebilirlik; dolasmak icin insanlarin
hareketlilik yetenegi ile karistirlmamalidir. Kisinin arzuladigi bir seyi elde etmek icin kisinin
bulundugu konum, onun hizmete erisilebilirligini engellememelidir. Kisa ulasim olanaklari
erisilebilirlik icin oldukca ©6nemlidir. Bundan dolayr kirsalda yasayanlarin yasam standartlarini
arttirmak icin ihtiyac duyduklari mal ve hizmetlerin daha iyi bir sekilde konumlandirilmasi gerekir. Bu
ihtiyaclar kisaca elektrik, su, yakacak gibi temel olanlar; saghk ve egitim gibi sosyal yonden iliskili
olanlar; tarim, sanayi gibi ekonomik yonden 6énemli ihtiyaglardir. Bunlarin dogru konumlandiriimasi
ve hizmet talep edenlerin hareketliligini artirarak daha kolay, daha rahat ve daha ekonomik
erisebilmelerini saglamak gerekir. Ozetle, kirsalda yasayan insanlarin yasamasi igin gerekli tiim
ihtiyaclarin kolayca giderilebilecek sekilde diizenlenmesi gereklidir. Erisilebilirlik, strdirulebilir
kalkinmanin anahtaridir, ¢cinkii kirsalda yasam kalitesini artirir ve kirsal alanlari daha yasanabilir hale

getirir.

8. Ortaklik

Kirsal kalkinma, esitlik ve adalet ilkeleri ¢ercevesinde refah ve gelirin dengeli paylasilmasini
ongoren, kirsal alanlarin modernizasyonunu saglayan, ekonomik, toplumsal ve kiltirel boyutlari olan
bir surectir. Bu baglamda ortaklik ilkesi ekonomik, sosyal ve cevresel her alanda kirsal alanda
yasayanlarin refahi ve stirdirilebilir kalkinmaya katkida bulunmak icin tasarlanmistir.

LEADER (Liason Entre Actions pour le Developpement de L'Economie Rurale), Tlrkceye 'Kirsal
ekonominin kalkindirilmasi icin faaliyetler arasindaki baglantilar’ olarak c¢evrilen sozciklerin
kisaltiilmasindan ortaya c¢ikmistir. LEADER vyaklasiminin  ana hedefi, kirsal kalkinmanin
gelistiriimesinde, kamu ve 6zel sektori bir araya getirerek ortaklik kurmalarini saglamak ve bu yolla
istihdam, gelisim ve kirsal alandaki blylimeye katkida bulunmaktir. LEADER programinda (ye
devletler bir programa bagh kalarak tim bdlgelerle yakin isbirligi ile calisilir, yasal yiukimlulikleri
karsilamak agisindan program kamu yetkilileri ve AB tarafindan ortaklasa finanse edilir. Program soz
konusu kirsal alandaki ilgili taraflari bir araya getiren bir ortaklik strecidir. Ortaklik ilkesi, kirsal ve
kentsel yenilenme adi altinda son 15 yildir giindemdedir. Bu husus, Komisyonun Yapisal Fon
yonetiminde ve kirsal kalkinma politikalari ve uygulamalarinda gecerli olmustur. Bu tarz
dizenlemelerin amaci, kirsal kalkinma ile ilgili temel aktorlerin enerji, beceri ve kaynaklarindan
faydalanmak ve AB i¢in daha etkin ¢ozliimler gelistirmek ve uygulamak olmustur.

GunUmuzde ise ortaklik ilkesi temelinde programin gelistiriimesi, program yonetimi, izleme
ve degerlendirilmesine iliskin cesitli gorevlerle ilgili karmasik stratejik ve operasyonel iliskiler

olusturmaktadir. Katihmcilik ve olusturulacak politikalarin yerel de belirlenmesi de son derece
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onemlidir. Bu sartlar saglandiginda sonu¢ odakli politikalarin Gretilmesi ve kirsal kalkinmanin
gelistiriimesinde yereldeki kaynaklarin etkin kullanilmasi sayesinde hizli ve etkili sonuglarin alinmasi

saglanacaktir.

9. Toplumsal Katilim: Toplumu Kucaklama

Kirsal kalkinma, hemen uygulamaya aktarilacak bir ugrasi alani degildir. Katihimla
gerceklesirse daha kalici olacaktir. Katilimcilk, kisisel ve kurumsal tutum ve davranislarda kokla
degisiklik yapilmasini zorunlu kilan, mevcut durumun analizi ve kalkinma faaliyetlerinin planlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesinde yerel nifusun yol gosterici oldugu aktif bir strectir. O ylzden,
surdirilebilir kirsal kalkinma ve katilimci kirsal kalkinma kavramlari birlikte kullanilmaktadir.

Katilimci kirsal kalkinma, hedef kitleye (yerel halka) ihtiyaglarinin ne oldugunu, nerede ve ne
zaman kalkinma programlarini uygulayacaklarini belirleme firsati veren kalkinma vyaklasimidir.
Tabandan gelecek olan hareketlerle yiirtiyecek olan kirsal kalkinma ¢abalari, ancak halkin katiliminin
saglanmasi ile basariya ulasabilir. Temel amaci insanlarin yasam diizeylerini artirmaya yonelik olan
kalkinma calismalarinin temel unsurlari, ancak insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile olasidir

insan sermayesinin veriminin arttirilmasi, onlarin sosyal ve ekonomik refah diizeylerini
arttirmakla mimkiin olacaktir. Bu konuda éncelik, insanlarin kalkinma ugrasilarinda toplumun bilingli
bir bireyi olarak istenilen dizeye getirilmesindedir. Toplum diizeyinde planlama ve katihm ancak
toplum dinamiklerinin harekete gecirilmesi ve tim toplumu kavrayici bir yaklasimin saglanmasi ile
olabilmektedir. Toplum dinamiklerinin harekete gecirilmesi ve kirsal kalkinma faaliyetlerinin amacina
ulasabilmesi icin uygun stratejilerin belirlenmesi ve buna gore hareket edilmesi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma konusunda diinyadaki gelismeler Tirkiye'yi de etkilemektedir. issizlik ve
yoksulluk, toplumsal katilim, cinsiyet dengeli kalkinma, gbg, bolgelerarasi esitsizlikler Tirkiye’'nin
kirsal kalkinma konusunda daha duyarli calismasini gerektirmektedir. Bundan dolayr katilimi ve
toplum dinamiklerini 6n plana alan, cinsiyet dengeli, kiicik ve orta 6lcekli, tarim disi ekonomik
faaliyetleri de harekete gecirebilecek ve insan kaynaklarini gelistirmeyi amaclayan kirsal kalkinma
uygulamalarina daha fazla 6Gnem vermeliyiz.

Turkiye ayrica, BM Kalkinma Programi (UNDP) Destek Politikalarinin Genel Cercevesi
kapsaminda hazirladigi “Ulke Stratejisi Notu”nda, “toplumsal kalkinma ve esitsizliklerin azaltiimasi”
yonilindeki alanlari belirlerken, “halk katihmini” kalkinmanin énemli bir motivasyonu oldugunu
vurgulamistir. Amerika Birlesik Devletlerinde bir kirsal kalkinma projesinde, (st kurul olusturulduktan
sonra mevcut durumdan daha iyi bir duruma gelmeyi amaclayan temel stratejiyi gerceklestirmek igin,
hedefler belirlenmekte ve bu hedeflerin basarisi icin bolge halkinin katihmi st diizeyde tutulmaya

calisiimaktadir. Projenin her asamasinda degerlendirme toplantilari yapilmakta, yére halkinin da bu
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degerlendirme toplantilarina katiimi saglanmali ve tim sirecler, kirsal toplumun demokratik

katihmciligi ile yasama gecirilmesi gerekmektedir.
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