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KIRSAL KALKINMA ve TEMEL KAVRAMLAR

Kalkinma tim Ulkelerin ortak amaci olup, bundan dolayi da degisik bicimlerde tanimlari olan
bir kavramdir. Ekonomi Ansiklopedisine gore kalkinma; “bir tlkenin ekonomik, toplumsal, siyasal
yapilarinin degiserek insan yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun
refahinin artmasidir”. Kirsal kalkinma tim Glkelerde, oncelikle treticilerin (ciftcilerin) ve kdylilerin
kalkinmasi olarakalgilanmaktadir. Oysa, kirsal kalkinma 6zilinde, belirli bir kirsal alan iginde
yasayan insanlarin bir biitlin olarak tarimsal, ekonomik ve sosyal alanlarda kalkinmalarina ve gcevre
duyarhligina yardimci olacak tim unsurlarin harekete gecirilmesine ve bunlarin optimal dizeyde
yer almasina dayanmaktadir.

Kirsal kesimde yasayan nifus tarim, hayvancilik, balik¢ilik gibi katma degeri disik
faaliyetlerle gecimlerini sagladiklari i¢in, genel olarak gelir ve yasam seviyeleri duslktir. Bu
ylzden diinyada bircok (ilkede hem ekonomik hem de sosyal agidan kirsal kalkinma politikalari
uygulanmaktadir. Kirsal kalkinmanin saglanamamasi durumunda (lke bircok sorunla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu sorunlarin ¢o6ziiminde, llke gerceklerine uygun kirsal kalkinma politikalarinin
olusturulup, bunlarin kararl bir sekilde uygulanmasi olduk¢a énemlidir. Kirsal kalkinma, esitlik ve
adalet ilkeleri cercevesinde refah ve gelirin dengeli paylasilmasini 6ngéren, kirsal alanlarin

modernizasyonunu saglayan ekonomik, toplumsal ve kiltlirel boyutlari olan bir siirectir.

Kirsal kalkinma ile tarim politikalari birbirinin yerine kullanilan terimler olarak goze
carpmaktadir. Fakat kirsal kalkinma politikalari sadece ekonomik faaliyetleri icermeyip sosyo-
kiltlirel faaliyetleri de iceren daha kapsamli bir kavramdir. Bu baglamda kirsal kalkinma, kent-kir
arasindaki sosyal, kiltirel ve ekonomik farkliliklarin bir dengeye kavusturulmasini ve kirsal niifusu
yerinde kalkindirmayi amaclayan politik bir tercihtir. Kirsal alanlar kent alanlarina gére daha az
sosyal ve ekonomik olanaklara sahiptir. Bu alanlardaki toplumun yasam sartlarinin
iyilestirilebilmesi icin gerceklestirilen yapisal, sosyal ve kiltlirel degisiklikler kirsal kalkinma

kavrami icinde yer alir.

Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiince kabul edilen “toplum kalkinmasi” tanimi, “kirsal
kalkinma” icin de kullanilmaktadir. Bu tanimda, toplumun niteligi kirsal olup olmadigl
belirtiimeksizin konuya genel bir agidan yaklasildigi gérilmektedir. Bu tanima gore kirsal kalkinma;

“kiigiik topluluklarin iginde bulunduklari ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullari

iyilestirmek amaciyla giristikleri ¢abalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla

birlestiriimesi, bu topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastirilmasi ve ulusal kalkinma

¢abalarina tam bicimde katkida bulunmalarinin saglanmasi siirecidir”.
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Kirsal kalkinmayi kisaca, kirsal alanlarda yasayan insanlarin yasam kalitesini ve ekonomik

refahini iyilestirme siireci olarak tanimlamak miimkiindir. Bu konuda ¢alisan uzmanlar tarafindan

kirsal kalkinma kavrami;

“kirsal

alanda vyasayan ve ge¢imini tarim sektoriinden veya benzer kirsal

mesleklerden saglayan birey ve topluluklarin, insanca yasam kosullarina

kavusturulmasi icin onlarda once bu yénde bir gereksinme duygusu yaratmak,

sonrada bu duygu yoniinde ¢aba harcamalari i¢in onlara maddi ve manevi agidan

tim yardimlarin yapilmasi ile demokratik yoldan bu topluluklarin kalkinmalarini

saglama savasidir” seklinde tanimlanmaktadir (Gulgubuk, 2005).

Kirsal kalkinmaya sire¢ ya da sonug olarak bakilabilir, bu sirecte uyulmasi gereken ilkeleri

ya da ulasilmak istenen nihai durumu asagidaki maddeler halinde 6zetlemek mimkindur:

Dogal cevreyi korumaya yonelik tiim 6nlemlerin alinmasi gereken uygulamalardir.
Dogal kaynaklarin sorumluca ve bilingli kullanildigi bir faaliyetlerdir.

Ekonomik, toplumsal ve kiiltlirel boyutlari bulunan bir stirectir.

Esitlik ve adalet ilkeleri ile gelistirilmis kirsal yasam dizeyidir.

Kadin, cocuk,topraksiz Uiretici vb. boyutunun da dikkate alindigi bir slirectir.

Kent/kir ayriminin azaltilmasidir.

Kir toplumunun kendine gliven duygusunun gelistirilmesidir.

Kirsal alanda yasayanlarin kredi ve tarimsal yayim hizmetlerinden en uygun bicimde
yararlanabildigi bir calisma disiplinidir.

Kirsal alanda yoksullugun ve kotli beslenmenin yok edilmesidir.

Kirsal emegin liretken oldugu ve haklarini aldigi bir istihdam bigimidir.

Kirsal halkin, tilke gelismisliginden ve refahindan yerinde kalarak pay almasidir.
Kirsal yasamin modernizasyonudur.

Sanayilesme, egitim, saglk, sosyal giivenlik, barinma, ulasim, cevre ve istihdam

alanlarinda da gelismeyi saglayacak bir harekettir.

Kirsal kalkinma strecinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kirsal kalkinma ile iliskili bazi temel

kavramlarin aciklanmasi gerekir.

Kirsal Toplum: Geleneksel anlami ile, kirsal kesimde yerlesmis kendilerine 6zgl sosyal,

ekonomik, kiltlrel 6zellikleri ve egilimleri olan, glindelik gereksinimlerini birbirine bagh bir iliskiler

sistemi ile gidermeye calisan ve bliylk 6lctiide kendi kendine yeterli insan toplulugudur.
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Kirsal Katilim: Kirsal toplumu veya toplulugu olusturan kisi ve gruplarin kendilerini
ilgilendiren kalkinma program ve projelerine iliskin karar alma ve uygulama sireclerinde etkin bir
bicimde yer almalari ve bu calismalarin sonuglarindan yararlanmalaridir. Katilim ayni zamanda,
insanlarin kendi duslincelerine gore inisiyatif aldiklari ve Uzerinde etkin denetimleri bulunan

araclari, kurumlari ve mekanizmalari kullandiklari aktif bir sliregtir.

Katilmcilik: Mevcut durumun analizi ve kalkinma faaliyetlerinin planlanmasi, uygulanmasi
ve degerlendirmesinde yerel nifusun yol gosterici oldugu, yerel niifus ve kalkinma uzmanlari

arasindaki iletisim slrecidir.

Kelime anlami olarak katilimcilik, “vatandaslarin, kendi yasamlarini ve toplumu dogrudan
etkileyen kamu politikalarini yonlendirmek (zere, karar ve yonetim siireclerine dogrudan veya
dolayli bicimde dahil olmalari ya da bu sireclerin yuritilmesinde kendileriyle isbirligine

gidilebilmesini” ifade etmektedir.

Katilimci Planlama: Mevcut durumu degerlendirmek ve hedeflenen gelecege ulagmak igin
kisa ve orta vadede eyleme yonelik olan tim yeni gelismelerin programlarin ilgili taraflarin

katihmiyla ortaklasa yapildigi faaliyettir.

Surdiiriilebilir Kalkinma: Gelecek nesiller igin yasam olanaklarinin ve tim yasamin
dayandigi dogal sistemlerin korunmasidir. Tim insanlar icin secenekleri arttirmaktir. insan
merkezli, toplam odakl ve cevre-doga duyarli dinamik, kendi kendine ilerleyen bir sirectir.
Surdurulebilir kalkinma olgusunun; yoksulluk ve mahrumiyeti gideren, cevre kalitesini arttiran,
insana 6nem veren ve kurumsal degisim olmak lzere dort unsuru bulunmaktadir.

Sardurulebilir kalkinma strecinde, Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda ilan edilmis,
uluslararasi kalkinmaya katkida bulunmayi amaglayan “Binyill Kalkinma Hedefleri” 6nemli bir
asama olarak karsimiza cikmaktadir. Bu hedeflerin gerceklestiriimesi icin 193 llke ve 23
uluslararasi sirket yardim soézii vermistir. Binyil ya da bir diger ifadeyle “Milenyum Kalkinma
Hedefleri’nin” siiresi 2015 yilinda tamamlanmis bulunmaktadir. Binyil Kalkinma Hedefleri sekiz

basliktan olusmaktaydi:

e Asiri Yoksullugu ve Achigi Ortadan Kaldirmak

» Herkes icin Evrensel ilkdgretim Saglamak

* Cinsiyet Esitligini Tesvik Etmek ve Kadinlarin Giiglendirilmesini Saglamak
»  Cocuk Olimlerini Azaltmak

* Anne Saghgini lyilestirmek

* HIV/AIDS, Sitma ve Diger Hastaliklarla Miicadele
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*  Cevresel Surdurilebilirligin Saglanmasi

e Kuresel Ortakhk

Dlinyamiz igin strdirulebilir kalkinma slrecinin en énemli asamasi ise Birlesmis Milletler
tarafindan “Surdirilebilir Kalkinma Amagclarinin (SKA)” belirlenmis olmasidir. Birlesmis Milletler
Uyesi 193 llke tarafindan yoksullugu ortadan kaldirmak, diinya gezegenini korumak ve tim
insanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak tizere 2030 sonuna kadar ulasiimasi icin 17

amag Ocak 2016'da yururlige girmistir.

Surdiralebilir Kalkinma Amaglari (SKA), diger bir deyisle Kiresel Amaglar, Binyil Kalkinma
Hedefleri’nin ilerlemeleri Uzerine insa edilmekle birlikte iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik,

yenilikgilik, strdirtlebilir tiketim, baris ve adalet gibi yeni alanlari icermektedir.

Surdirdlebilir Kalkinma Amaclari'nin siresi 2030'da dolacagi icin 2020-2030 vyillari arasi

"Eylem Onyil" olarak adlandirilmaktadir.

Surdiralebilir Kalkinma Amaglari (diger bir deyisle Kiiresel Amaglar), Birlesmis Milletler Gyesi
Ulkeler tarafindan 2030 sonuna kadar ulasilmasi amaglanan hedefleri iceren bir evrensel eylem

gagrisidir.

Siirdiriilebilir Kalkinma I¢in

KURESEL AMAGLAR

1 YOKSULLUZA 3SA[‘:LIKVE 4 NITELIKLI TOPLUMSAL
SON KALITELIYASAM EGITIM CINSIVETESITLGI

TEMIZSUVE
SANITASYON

)

INSANA YAKISIRIS gsmvl,viullll(cllll( 10 ESITSIZLIKLERIN 11 SORDUROLEBILIR
VEEKONOMIKBOYOME VEALTYAPI SEHIRLERVE

1 2 SORUMLU RETIM

AZALTILMASI VETUKETIM

A TOPLULUKLAR

M| < Pai&] CO
1 IKLIM 1 4 SUDAKI 16 BARIS, ADALET VE 17 AMAGLARIGIN

EYLEMI YASAM GUGLUKURUMLAR ORTAKLIKLAR .g‘“';‘

e = =
Y, | @ e
' KORESELAMAGLAR

Sekil 1. Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma igin Kiiresel Amaglar
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“Surdirilebilir Kalkinma icin Kiiresel Amaclar” asagidaki basliklardan olusmaktadir:

1. Yoksullugu her yer her yoni ile sona erdirmek.

2. Acligl sona erdirmek, gida glivenligini saglamak, herkesin saglikli ve besleyici yiyeceklere
ulasmasini saglamak ve surdirlebilir tarimi gliclendirmek.

3. Saglikh yasam kosullari korumak ve her yasta herkes icin esit yasam ile saglkli olmayi
benimsemek.

4. Tam insanlar icin kapsayici ve iyi egitimin saglanmasi ve hayat boyu egitim olanaklarinin
desteklenmek.

5. Cinsiyet esitligini saglamak ve tim kadinlari ve kiz ¢cocuklarinin toplum icindeki yerlerini
gicli kilmak.

6. Herkes icin temiz su, glivenli ve hijyenik altyapiya ile erisiminin saglanmasi.

7. Herkes dustuk maliyetli, gtivenilir ve slrindirilebilir temiz ve modern enerjiye ulasimi
saglanmali.

8. Devamli, kapsayici ve sirdirilebilir ekonomik bliyimeyi desteklemek, verimli ve uygun
calisma kosullarini olusturmak.

9. Dayanikh bir altyapi insa etmek, kapsayici ve sirlindirilebilir sanayilesme ve inovasyonu
desteklemek.

10. Ulkeler arasi ve iilke icindeki kisiler arasinda esitsizligi azaltmak.
11. Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve stirdirilebilir hale getirmek.

12. Sirdirilebilir Gretim ve tiketimin saglanmasinin yaninda gida atiklari ve israfin
durdurulmasini saglamak.

13. iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele etmek icin acil ve hizli ulasilabilir ¢éziimler Giretmek.

14. Okyanuslari, denizleri ve sualti yasamini korumak ve slirdirilebilir kalkinma ekseninde
kullanmak.

15. Ekosistemi korumak verilen zararlari gidermek ve surdirilebilir kullanim ortamlarini
saglamak ve icinde yasayan canli tlirlerini korumak, ¢collesme ile savasmak, toprak verimliligi
ve bio gesitlilik kaybini durdurmak ve tersine cevirmek.

16. Sardurulebilir kalkinma hedefleri cercevesinde baris icerisinde ve kapsayici toplumlari
desteklemek, herkes icin adalet saglamak, her seviyede hesap verilebilirlik ilkesine sahip
verimli ve kapsayici kurumlar olusturmak.

17. Sdirdurdlebilir kalkinma icin global destek aginin canlandirilmasi ve hedeflerin
uygulanabilirliginin glclendirilmesini saglamak.

Orgiitlenme: Varolan kurulu sosyal yapi icinde ortak karar alma ile ortak sorumluluk
anlayis ve mekanizmalarin olusturulmasi, tim insan ve fizik kaynaklarinin bir araya getirilmesi ve

her tarld birlikte davranma tutum ve aliskanhklarinin gelistiriimesine olanak saglayan

yaptlanmadir.

Sivil toplum kuruluslari (STK — NGO- Non-Governmental Organizations) ya da sivil toplum
orgltleri, resmi kurumlarin disinda kalan ve bunlardan bagimsiz olarak calisan, politik, sosyal,
kiltlrel, hukuki ve cevresel amaclari dogrultusunda lobi calismalari, ikna ve eylemlerle calisan,

Uyelerini ve ¢alisanlarini gonillilik usuliyle alan, kar amaci glitmeyen ve gelirlerini bagislar veya
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Uyelik 6demeleri ile saglayan kuruluslardir. Sivil toplum 6rgltleri oda, sendika, vakif ve dernek adi
altinda faaliyet gosterir. Gelismis toplumlarda kamusal sorunlarin ¢éziiminde STK'lar siyasal

otoriteler lizerinde etkileri olmasi nedeniyle oldukca 6nemli bir rol Ustlenirler.

Kirsal Toplum Orgiitleri: Toplulugun gereksinimlerini karsilamak tizere, toplumun kendi
icinden ve kendi 6z dinamiklerinin bir araya gelmesiyle olusan islevsel birimlerdir. Baslica kirsal
toplum orgutlenme tirleri; ciftci birlikleri, ciftci dernekleri, kooperatif, korporasyon, kiiciik calisma

gruplari ve ziraat odalandir.
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Ek Bilgi: Tarim ile ilgili Bazi Ulusal ve Uluslararasi Orgiitler

https://www.tzob.org.tr/ (Turkiye Ziraat Odalari Birligi)
https://www.tarimkredi.org.tr/ (Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri)
https://nfu.org/ (National Farmers Union — USA)

https://copa-cogeca.eu/ (European Farmers — European Agri-Cooperatives)

https://www.wfo-oma.org/ (world Farmers’ Organisation)




