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KIRSAL ALAN

Kirsal kalkinma kavraminin anlasiimasi ve ardindan eksiksiz olarak tanimlanabilmesi icin
oncelikle kirsal alan kavraminin ele alinmasi gerekir. Kirsal alan kavramini tanimlama cabasi
sadece fiziksel bir mekani, bir yeri tanimlayabilme ile sinirli degildir. Clinkl kirsal alanlar, ekonomik
ve sosyal hayatin ¢ok farkh faaliyetlerinin yer aldigi karmasik bir yapidir. Kirsal alanlarin sadece
icinde yasayan nufusa is ve yasama ortami saglayan alanlar olarak tanimlanmasi yeterli degildir,

bu yerler ekolojik dengenin saglandigi alanlar olarak anlasiimalidir.

Kirsal alanlari, kentsel alanlarin disinda kalan yerlesimler olarak tanimlamak mimkinddr.
Kirsal alanlarin kendine 6zgi bazi 6zellikleri bulunmaktadir (Anonim, 2000):

¢ Yasam ortami ve ekonomik faaliyetler 6nemli 6lclide dogal liretim kaynaklarinin kullanim
ve degerlendirilmesine baglidir.

e Ekonomik, toplumsal ve kiltirel gelisim sireci, kentsel alanlara goére daha yavas
islemektedir.

¢ Teknolojik gelismenin yasama ve Uretime yansima orani goreli olarak gecikmelidir.
¢ Gelenek ve torelerin yasam bicimini ve kurallarini etkileme glicli fazladir.
¢ Yasam bicimi ve tiiketim kalibi gorece gelenekseldir.

e insan iliskilerinde yiiz yiizelik yaygindir.

Kirsal alanlarin yukaridaki ozelliklerine ilave olarak; nifus yogunlugunun disitk oldugu,
ekonomik faaliyetler icinde tarimsal Uretimin 6ne ciktigl, Gretim iliskilerinin dogal kosullara gore
sekillendigi, geleneksel degerlerin hayati sekillendirmesinde etkin oldugu, egitim, saglk

haberlesme vb. sosyal olanaklarin yeterince gelismemis oldugu séylenebilir.

Bir baska tanima gore; ekonomik faaliyetlerin esas itibariyla dogal kaynaklarin
degerlendirilmesine dayandigi, biylk olciide gelenek ve goreneklerin hakim oldugu ve yasam
kurallarini etkiledigi, teknik ve teknolojik gelisme diizeyinin ¢ok disilik oldugu, sosyo- ekonomik ve
kiltlirel gelismelerin nispeten yavas gerceklestigi, dogal sartlarin ¢cok daha belirgin oldugu alanlar

kirsal alanlardir (Akova, 2010).

Sonug olarak, nifus yogunlugunun distk; kendine 6zgl dogal, cografik niteliklere ve
kaynaklara sahip; teknolojik gelismenin yasama ve Uretime yansima orani goreli olarak
gecikmeli; geleneksel yasam biciminin hakim; sosyal olanaklarin yeterince gelismemis;
temel gida maddeleri gereksinimleri agisindan blyilik oranda kendine yeterli; ekonomik
faaliyetler icinde tarimsal Urlnler Uretim ve ticaretinin yaygin olan alanlar kirsal alan

olarak tanimlanabilir.
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Turkiye'de kirsal alan tanimlamasi ilk olarak 18.03.1924 tarihli ve 442 sayilh Koy Kanunu ile
nifus blyuklGgu olcutu kullanilarak yapilmistir. Bu Kanuna gore nifusu; iki binden az yerlesmeler
“koy”, iki bin ile 20 bin arasinda olanlar “kasaba” ve 20 bin den fazla olan yerlesmeler ise “sehir”

olarak tanimlanmistir

GuUnlUmiuzde Tirkiye’de yerlesim yerinin idari statstni ve nifusu dikkate alan iki kirsal alan
tanimi yapmak mimkindir. Yerlesim yerinin idari statlistint kriter alan tanima gore, il ve ilge
merkezleri disinda kalan tim yerlesimler yani tim koy ve beldeler “kirsal alan” olarak kabul
edilmektedir. Nifus kriterine gore ise niifusu 20 bin ve daha az olan tim yerlesimler “kirsal alan”

olarak tanimlanmaktadir (Anonim, 2015).

TUIK, kir ve kent istatistiklerini derlerken niifus sayiminda il ve ilge merkezleri disinda kalan
yerleri kir olarak kabul etmektedir. Tirkiye’de bazi yerlesim yerlerinin idari statlistinde degisiklik
yapilmasini (14 blyuksehir ile 27 ilce kurulmasi) 6ngoren, 2012 yilinda kabul edilmis olan 6360
sayih “Blylksehir Belediyeleri Kanunu” ile c¢ok sayida koy ve belde mahalle statiisiine
donustlrilmisttr. Bu durum kirsal-kentsel niifus oraninda énemli bir degisiklige yol agmis, kirsal
nifus orani hesaplama yonteminden kaynaklanan nedenlerden dolayl oldukga azalmistir. Bu
revizyon, nifusu 20 binden az oldugu halde, idari statlisiinden dolayi kentsel alanlar olarak kabul

edilen yerlesimleri ortaya cikarmistir.

TUIK, kir ve kent istatistiklerini derlerken niifus sayiminda il ve ilge merkezleri disinda kalan
yerleri kir olarak kabul etmekteydi. Ancak 2012 yilinda cikarilan 6360 sayili Yasa gibi yasal
dizenlemeler sonucu idari bollinlis yapisinda meydana gelen degisikliklerden 6nemli derecede
etkilendigi dustndldiginden, 11. Kalkinma Plani ile hem ulusal hem de uluslararasi ihtiyaclari goz

oniinde bulunduracak sekilde kent-kir tanimlari TUIK tarafindan revize edilmistir.

Bu cercevede igisleri Bakanhginin sorumlulugunda olan Mekansal Adres Kayit Sistemi'nin
(MAKS) kullanilmaya baslanmasi ile birlikte; TUIK tarafindan istatistik tiretilmesi amaciyla fiili kent-
kir yapisini daha dogru yansitan bir siniflama yapilmistir. Yeni kent-kir tanimi mahalle-koy

dizeyinde g siniftan olusmaktadir:
*  Yogun Kent, niifusun en az %50'sinin kent merkezi gridlerinde yasadig yerlesim yerlerini;
*  Kir, ise nifusun %50'sinden fazlasinin kirsal gridlerde yasadigi yerlesim yerlerini;

* Orta Yogun Kent, ise yogun kent ve kir olma kosullarini saglamayan yerlesim yerleri olarak

tanimlanmaktadir.

Yogun kent, orta yogun kent ve kir ayriminda olusturulan bu yeni siniflama ile uluslararasi
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standartlara uygun, strdurilebilir bir yapinin gelistiriimesi ve bu diizeyde istatistikler Gretilmesi
amaglanmaktadir. Siniflamada, Avrupa istatistik Ofisi tarafindan gelistirilen "Kentlesme Derecesi

(Degree of Urbanisation-DEGURBA)" esas alinmistir.

Turkiye’de kent-kir siniflamasina gore nifusun dagilimina bakildiginda 2022 yih itibariyle
toplam nlfusun %67.90"1“Kent”; %14.80°i “Orta Yogun Kent”; %17.30’u ise “Kir” olarak ifade
edilen yerlesimlerde yasamaktadir. Tirkiye toplam yuzolgimiinin sadece %1,6'sini olusturan
yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde 2023 yil basi itibariyla nifusun yaklasik
%68'inin (toplam yaklasik 85 milyon kisiden 58 milyonunun) yasiyor olmasi, kirsal alanlarin

cazibesinin artiriimasinin gerekliligi bakimindan oldukca énemlidir (TUIK, 2023).

Kirsal alanlarin kesin olarak belirlenebilmesi ve kentsel alanlardan ayrilmasi konusunda
uluslararasi yaklasimlar bulunmaktadir. Toplam 36 Ulkenin Uye oldugu OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development - Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii) kirsal alanlari
niifus yogunluguna ve kirsal alanda yasayan niifusun oranina goére tanimlamaktadir. Oncelikle
nufus yogunlugu kriteri ele alinir ve nifus yogunlugu km? basina 150 kisinin altinda olan
yerlesimler kirsal alan olarak tanimlanir. Ardindan kirsal nifusun ylzdesine gore bolgeler
siniflandirilir. NUfusunun %50'sinden fazlasi kirsal alanda vyasiyorsa “agirhkli olarak kirsal
(predominantly rural)”; %50-15 ise “orta/ara (intermediate)”; %15'inden azi kirsal topluluklarda

yasiyorsa, “agirlikh olarak kentsel (predominantly urban)” alanlar olarak tanimlanir (OECD, 2012).

Avrupa Birligi istatistik Ofisi ya da kisaca EUROSTAT kriterlerine gére toplam niifusu 5 binin
altindaki ve nifus yogunlugu km? basina 300 kisi ve daha az olan yerlesimler kirsal alan olarak
tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi NUTS Diizey 3 (Bknz: NUTS icin Ek Bilgi)” icin kirsal alanda
yasayan nufus orani %50 ve daha fazla ise “agirlikh olarak kirsal boélgeler”; %50-20 arasinda ise
“orta veya ara bolgeler”; %20’nin altinda ise “agirlikli olarak kentsel bdlgeler” olarak tanimlanir

(Eurostat, 2018).

Her ne kadar diinyada kirsal alan tanimi konusunda ortak bir kabul olmasa da kiresel 6l¢cekte
meydana gelen gelismeler (lkelerin bazen benzer politika tedbirlerine basvurmasina neden
olabilmektedir. Dlinyada, dnemli bir bolimu gelismekte olan (lkelerde olmak (izere, yaklasik 3,4
milyar kisi kirsal alanda yasamakta olup bu nifusun biylk bir ¢ogunlugu diinyanin en yoksul
kesimini olusturmaktadir. Bu bdlgelerde yasayan nifus, egitim ve istihdam olanaklarinin
yetersizligi, altyapi eksikligi, pazarlara ve hizmetlere erisimdeki sikintilar gibi 6nemli kisitlarla karsi
karsiyadir. Her ne kadar bu alanlarda 6nceki dénemlerde elde edilmis olan deneyimler basarinin
saglanmasi icin anahtar rol oynasa da, dinyanin geri kalmis bolgelerindeki kirsal alanlar

glinimizde daha farkl sorunlarla ve firsatlarla karsilasmaktadir (Anonim, 2018).
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*

Ek Bilgi: NUTS (Fransizca: Nomenclature d'unités Territoriales Statistiques), Avrupa Birligi
tlkelerinin kullandigi istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) dir. Sadece (ye iilkeler degil,
aday ulkeler de kullanmaktadir. Avrupa Birliginin 27 Uye Ulkesi icin 2020 yil itibariyle, NUTS Diizey
1: 92, NUTS Diizey 2: 244, NUTS Diizey 3: 1215 adettir. Tirkiye icin ise [iBS Diizey 1: 12 Bélge, 1iBS
Diizey 2: 26 Alt Bolge, iiBS Diizey 3: 81 Bolge/il bulunmaktadir.




