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KALKINMA KAVRAMI

Ulusal ekonomilerin zaman icinde biylme hedeflerinin olmasi kaginilmazdir. Bu biyime
sureci, Ulkelerin nifus, is gicil, dogal kaynaklar ve sermaye techizatlari bakimindan yildan yila
bilyiimesi olarak aciklanabilir. Uretimi arttirmak icin yatirrm harcamalari yapildik¢a istihdam
artmakta, sermaye stoku genislemekte, yeni dogal kaynaklar kullanima agilmakta ve sonug olarak
milli gelir artmaktadir. Blylime sirecinde ekonomik alanda ortaya cikan degisikliklerin yaninda
toplumsal alanda da bir degisim yasanmaktadir. Kaginilmaz olarak egitim talebi artmakta,
koylerden sehirlere go¢ hizlanmakta, saghk hizmetlerinin gelismesi gerekmekte, siyasal yapida
dalgalanmalar meydana gelmektedir. Bu kadar karmasik olayin bir arada meydana geldigi biyime
sirecinde, kesin sonucu belirtecek 6l¢iiniin bulunmasi ¢ok giictir. Ekonomik unsurlarin degisimini
sayisal olarak ifade etmek mimkinken, toplumsal degisiklikleri 6lcmek pek mimkin degildir.
Sayisal olarak ifade edilebilen ekonomik unsurlarda da biylime sirasinda meydana gelen
dalgalanmalar degisik oranlarda olmaktadir. Su halde sorun, bu ¢esitli ekonomik unsurlardan en iyi
gosterge olabilecek birini segmek ve temel 6l¢l olarak kullanmaktir. Uluslararasi alanda en yaygin
olarak kullanilan 6lgli, Uretim hacmi ve milli gelirdir. Yalniz, milli gelir artisinin ulusal bir
ekonominin butindyle buyldmesini yansitmadigini, fert basina refah artisina bir 6lcl
sayllamayacagini da belirtmek gerekir. Cinki nifus artisi, yikselen milli gelirin bir kismini
yutmaktadir. Su halde biyiimeyi fert basina milli gelir rakamiyla da 6lcmek gerekecektir. Olgii
olarak milli gelir seviyesi secildigine gore, milli gelirde bir yildan 6tekine meydana gelen artis
oranina “ekonomik biiyiime” adi verilir. Ornegin, bir iilkenin milli geliri bir énceki yila gére %7
artmigsa bu biyime hizidir. Ayni Glkede yillik nifus artis hizi %3 ise, fert basina milli gelir %4

artmis demektir.

Yazi ve konusma dilinde “biiylime” terimi yerine bazen “gelisme”, “kalkinma” gibi sdzciiklerin
de kullanildigi gorilmektedir. Baylime, gelisme ve kalkinma terimlerinin anlamlari arasinda fark
gorenler bu tutumu hatali bulmaktadirlar. Bunlara gore bliyiime sadece bir govde genislemesini
ifade etmekte, gelisme ve kalkinma ise ulusun iktisadi, sosyal ve siyasal hayatindaki genel gelisimi
belirtmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin toplam geliri ile kisi basina diisen gelirin blylime sireci
ve bu arada llke ekonomisinin yapisal gelismesi “ekonomik gelisme” olarak nitelendirilir. Bu
konudaki temel olgller sanayi sektorinin tarimsal kesime gore daha biyilk olmasi, kirsal alandan
kentlere hizli gbgilin yasanmasi, ihracatta tarim ve madencilik Grinlerinin goreli dGnemini yitirmesi
ve sanayi Urlnlerinin 6n plana c¢ikmasi, ithalatin bilesiminde ana agirlik noktasinin yatirm

mallarinin olusturmasi, yatirim fonlarinin olusturulmasinda dis fonlarin giderek dismesidir.

Ekonomik gelismede temel amag¢ genel yasam dizeyinin yikselmesidir. Ancak bu konuda
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kullanilan nicel ol¢lilerin yaninda Ulke diizeyinde bazi niteliksel dontsiimlerin gerceklestirilmis
olmasi da gbdz onine alinmaktadir. Bu donlisim sireci baska bir ifadeyle, tlkenin ekonomik
toplumsal ve siyasal yapilarinin degiserek insan yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi,
toplumun refahinin artmasina “ekonomik kalkinma” adi verilir. Bu bakimdan kalkinma sadece
genel sayilarla belirlenen ekonomik bliyimeyi icermekle birlikte bunu asmakta, baska bir deyisle
GSMH’daki hizli artisla belirlenen ekonomik biylime yaninda asagida siralanan ekonomik ve sosyal

degisimleri de kapsamaktadir. Bu gelismeler soyle siralanabilir:

e Ulusal gelir dagiliminin daha dengeli olmasi,

e Ulke kaynaklarinin, toplumsal yapinin kosullarina uygun bicimde kullanilmasini saglayarak
sanayi toplumuna gecilmesi,

e Uretim artarken her kesimde iretim bicimi ve iliskilerin kokli bir degisim gecirerek
verimliliginin yikselmeye baslamasi,

e Altyap! (infrastracture) ve sosyal yatirimlarin sadece ulkenin belirli yorelerine degil
ozellikle geri kalmis yorelerine dogru yonlendirilmesi,

e Beslenme sorununun saglikl beslenme kosullarina uygun olarak ¢éziimlenebilmesi,

e Egitim dlzeyinin Ulkenin uzun dénemli insan glici gereksinimine yanit verecek bicimde,
cagdas teknolojik bilgiyi de kapsayan bir bicime donlismesi,

e Ulkenin maddi olanaklari artarken, halkin yasaminin manevi ydnden de zenginlesmesi

Goraldagu gibi kalkinma kavrami sadece sayisal biyldmeyi degil, ayni zamanda nicel
degisimin yaninda nitel dontsiimleri de icermektedir. Biitlin bu degisimler, hi¢ kuskusuz, genel
boyutlari genisligine cizilen bir sanayilesme ile mimkin olabilecektir. Yalniz burada sanayilesmeyi
sadece belirli sanayi mallarinin Gretilmesi olarak gdérmek, sanayilesmenin sosyo-ekonomik bir
degisim sireci oldugunu ve giderek toplumun siyasal ve kiltlirel yapisini etkiledigini bilmek
gerekir. Gergekten de sanayilesme ile birlikte geleneksel toplum kendini asmakta ve sanayi
toplumuna dontsmektedir. Ancak bu dontsimin tim o6geleri ve kurallari ile kendi igerisinde
tutarli olabilmesi icin sanayilesmenin, bagimhliktan ve ylzeysellikten giderek arinmasi, toplumda

koklesmesi ve kendi kendine gelisir olmasi gerekir.

Tarihsel gelisim sirecinde insan topluluklarinin sosyal, ekonomik ve kiltlirel agidan farkh
dizeylerde bulunduklari farkli degisim ve gelisim gosterdikleri bilinen bir gercektir. Sanayi
devrimine kadar gecen sirecte Ulkeler ve bolgeler arasindaki kalkinma olanaklari ve riskleri
glinimize oranla son derece 6nemsizdir. Clinkii ekonomik etkinlikler tarimsal nitelikli olup aile
isletmeleri biciminde sekillenmistir. Bu donemde pazar i¢in degil yalnizca aile gereksinimlerini igin
Uretim yapilmaktadir. Dogal kaynaklarin isletilmesinin yetersizligi, cografi kosullar ve iklim gibi
etkenler nedeniyle bir takim dengesizlikler bulunsa da bélgeler ve ulkeler arasinda yasam dizeyi

acisindan buyak farkhliklar yoktur.
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Onsekinci yizyilin ikinci yarisindan itibaren, dnce ingiltere’de sonrasinda bati iilkelerinde
temel olarak tarimsal nitelikli toplumlari daha sonra sanayi toplumlarina doniistiren “sanayi
devrimi” Ulkeler arasi gértinmez farkliliklari ortadan kaldirmak yerine daha da biyilten bir olay
haline donistirmustar. Teknolojinin girdigi tlkeler ve bolgeler diger llke ve boélgelere gore daha

hizl gelisim gostermistir.

Tarihsel gelisim sirecinde Ulkeler arasinda ortaya cikan dengesizligi ve geri kalmishigl dogal
bir olusum olarak gormek ve nitelemek gictir. Cunki geri kalmishgin nedeni, hangi farkli
etkenlerin bilesiminin sonucu olursa olsun, hi¢ kuskusuz diinya tarihinin somdirgecilik doneminde
yatmaktadir. Nitekim Paul Baran’a gore az gelismislerin azgelismisligini gelismislerin gelisme
siirecinde aramak gerekir. Yani azgelismisler, geri biraktirildiklari icin geridirler. ilk sanayilesen
ekonomiler, simdi az gelismis olanlari gesitli yollarla sémirmuslerdir. Baran, bu somariyi ilk
asamada somdurgelestirilen Ulkelerde birikmis degerlerin cesitli yollarla sémirgeci Ulkelere

aktarilmasina, sonrada azgelismislere mal satan tekellerin yiksek karlarina baglamaktadir.

Kalkinma salt sanayi kesimine 6zgi bir olay olmadigindan, kalkinmaya bir bitin olarak
yaklasmak ve kalkinmanin sanayilesme ile i¢ ice oldugunu anlamak gerekir. Gergekten dinamik bir
nitelige sahip olan sanayilesme, 18. ve 19. yy’larda Bati Avrupa’da, Amerika’da ve glinimizin
gelisen ekonomilerinde, hem ekonomik hem de toplumsal ve siyasal yapilarda birbirine benzer
degismeler meydana getirmistir. Bu degisimlere ekonomik agidan kesimlerin birbiriyle olan ilisleri
g6z o6niline alinarak yaklasildiginda, sanayi kesiminin gelismesinin diger kesimlerden etkilendigi
gorilmektedir. Tarim kesimi hem hammadde Urettigi, hem de sanayi lrinlerine bir pazar oldugu
icin zorunlu olarak gelismek durumundadir. Zaten sanayi gelismeden tarimin gelismesi
olanaksizdir. Zira modern tarimin gereksinme duydugu traktor, glibre vb lretiminin gergeklesmesi
icin sanayinin gelismesi gerekmektedir. Diger taraftan sanayi gelisirken tlkede finansal sorunlarin
¢6ziminde geleneksel banka sistemi yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle para piyasasinda yeni
gelisime uygun reformlar gerekmektedir. Bu ekonomik yapi, degisimi devletin islerligine ve

sorumluluklarina yeni boyular getirmektedir.

Toplumun yapisindaki degismelerin en énemlisi isci sinifinin dogusu ve 6rgitlenmesidir. Bu
yeni orgitlenme bicimleri toplumsal ve siyasal iliskileri buylk olciide etkilemektedir. Diger
taraftan orta sinifin gelismesi sosyal gruplar arasindaki organik bir bag kurulmasi ve aile
bireylerinin ekonomik giice ve 6zglrlige kavusmasi sonucu ataerkil aile yapisi da ¢oziilmeye
baslamaktadir. Her seyi devletten bekleyen, adeta kendilerini onun vesayeti altinda hisseden
kisiler giderek bireyci ve 6zel girisimci olmaktadir. Yeni meslekler ortaya c¢ikmaktadir. Sosyal

yapida meydana gelen onemli bir degisiklik de, kirsal yéreden gelenlerin kentlere iyi uyum
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saglayamayan gecekondulara yerlesmesidir. Gecekondu sanayilesme siirecinin meydana getirdigi

bir olgudur.

isci sinifinin bilylimesi ve érgiitlenmesi, siyasal degismelere neden olmaktadir. Partiler artik
belirli iktisadi gorislere yonelmek zorunda kalmakta, sosyal siniflarin ve ekonomi kesimlerin

partiler Gzerindeki etkisi daha ¢ok hissedilmektedir.

Kalkinma dénemlerinde ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik degismelere “kalkinmanin maliyeti”
denilebilir. Clnkld bu donisim slrecinde bazi toplumsal sikintilar ortaya c¢ikmaktadir. Eski
dokunun yeni bir dokuya dénismesi olarak nitelendirilen bu gelisme sireci, 6zellikle geleneklere
baglh tutucu gruplarda buyilk tepkilere yol agmaktadir. Geleneksel toplumlarin, modern Uretim
tekniklerine karsi tutumlari genellikle olumsuzdur. Ayrica yerlesik cikarlari gézetmek isteyen
tutucu toplumsal ve siyasal gicler, bunlari kaybetmemek icin isteyerek veya istemeyerek
kalkinmayi engelleyebilirler. Kalkinmayi sadece fabrika kurmak anlamiyla ele alip, sanayi toplumu
olmanin toplumsal ve siyasal sonuclarini kabul etmek istemezler. Bugiiniin sanayi topluluklari
kalkinma devriminin sancilarini o dénemdeki iktidarlarin bu bunalimlari iyi degerlendirip ona gore

davranmalari ile giderebilmislerdir.

Kalkinmak icin, yani sanayi toplumuna ge¢gmede uygun bir ekonomik, sosyal ve siyasal yapi

kurabilmek igin, “kalkinma ilkelerinin” saptanmasi gerekmektedir.

Sanayilesme icin gerekli kaynaklar toplumun gelisme amaclarina uygun dlclide ve bicimde
yaratilmali ve kullaniimalidir. Kaynaklar iki yonden ele alinabilir. Birincisi dogal kaynaklar, yatirim
mallari hammaddeler gibi fiziksel yon, digeri ise tasarruflar gibi parasal yonidur. Kalkinmanin
parasal yonl olarak, tasarruflar yeni i¢c kaynaklar bulunarak yikseltilmeli ve bunlar Gretken
alanlara yoneltilmelidir. Tasarruflarin ylkseltiimesinde en 6nemli nokta toplumdaki gosteris
tiketiminin sinirlandirilmasidir. Tarim ile sanayi arasindaki iliskide, yani kesimler arasi sermaye
degisiminde, tarimdaki kaynaklarin sanayi yatirrmlarina yoénlendirilmesinde dikkatli davranmak

gereklidir.

Sanayilesmenin fizik yonini meydana getiren yatirrm mallari, ara mallari hammadde, enerji
ve bunun gibilerin toplum amaclarina uygun bir bicimde yaratilmasi ve kullaniimasi ise 6zellikle
dogal kaynaklarin tiikenmesi agisindan blyuk bir 6nem tasimaktadir. Sinirsiz ekonomik blyime
amaci icinde bulunan diinya ekonomisinde, sinirh kaynaklarin daha ne kadar yetecegi endisesi,
ozellikle dogal kaynaklarin gelecek nesillere ne o6lcide aktarilabilecegi baska bir ifadeyle

kalkinmanin strdirulebilir olmasi gereklidir.

Sanayi toplumuna gecis olgusu toplumun tiimiine birden ve dengeli olarak yansitilmaldir.
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Sanayi yatirimlarinin belirli yorelerde toplanmasi dengeli gelismeye ters dusebilir. Geri kalmis
yoreleri kapsamina alacak ve devlet tarafindan saptanacak 6zendirici dnlemler, altyapi ve sos-yal

yatirimlarin dengeli bicimde dagitilmasint miimkin kilacaktir.

Kalkinma, giderek issizlige ¢6zim getiren boyutlara erismelidir. Bu bakimdan, teknolojik
gereklere uygun olmasi kosuluyla, emek-yogun yani daha fazla isci calistiran sanayilere dncelik
verilmesi gerekebilir. Bazi alanlarda teknolojik agidan az insan calistiran sanayiler kurulmasi

gerekiyorsa bunlar arasinda istihdami arttiracak sanayilere agirlik verilmelidir.

Kalkinma geleneksel tarim toplumunun sanayi toplumuna ge¢cmesi demek olduguna gore, bu
gelisimin yapisal degisimleri iceren bir plan icinde gerceklesmesi gerekir. Hazirlanacak plan
uygulanmasinda demokratik yontemlerle etkin disiplin saglanmalidir. Kamu hizmetlerinin ve

altyapilarin toplum yararina yonlendirilmesi devletin sorumlulugu altinda olmalidir.

Kalkinma sadece ekonomide ve lretimde yeni bir asamaya gecis degil, toplumsal, siyasal ve
kiltirel bir degisim sirecidir. Kalkinmaya bu acidan bakildiginda, geleneksel toplumun

kalkinmayla birlikte kendini asarak yeni bir topluma donustlgu kolaylikla gorilebilecektir.

Sonug itibariyle ekonomik biyliime, kalkinma ve gelisme sozcikleri cogu kez es anlamli olarak
kullanilsa da bu kavramlar farkli anlamlar tasimaktadir. Ginimuzde az gelismis Glkelerin timdnin
Gzerinde durdugu ekonomik kalkinma sorunlaridir. Ekonomik politika amaclarina verilen degere
gore icerigi degisse de genel olarak ekonomik kalkinma ulkelerin toplumsal ve ekonomik yapisinin
doénidsimi anlaminda kullanilirken ekonomik biylime kabaca kurumsal bir yapida degisme
olmadan ekonomik sistemin GSMH, toplam Uretim vb. gostergelerindeki bir artis olarak
degerlendirilmektir. Bu iki kavramdan kalkinmanin niteliksel ekonomik bliyimenin niceliksel

oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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